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地
位
協
定
の
運
用
改
善
に
つ
い
て 

 
 
 

三
三
〇
三
字 

 

● 

ぜ
ひ
読
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
で
は
、
ま
た
こ
の
次
に
そ
の

こ
と
を
続
け
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

連
日
、
緊
急
着
陸
、
米
国
流
に
言
え
ば
予
防
着
陸
を
繰
り
返
し
て
い
る
Ｆ
15
戦

闘
機
は
我
が
国
の
自
衛
隊
も
保
有
し
て
い
ま
す
が
、
自
衛
隊
機
が
こ
の
よ
う
な

予
防
着
陸
を
行
っ
た
と
い
う
ニ
ュ
ー
ス
は
、
私
、
ほ
と
ん
ど
聞
い
た
こ
と
が
あ

り
ま
せ
ん
。 

 

自
衛
隊
で
は
、
一
年
間
に
何
回
ぐ
ら
い
予
防
着
陸
を
行
っ
た
こ
と
が
あ
る
の

で
し
ょ
う
か
、
ま
ず
お
尋
ね
し
た
い
。
そ
し
て
、
こ
こ
数
年
の
デ
ー
タ
を
教
え

て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
自
衛
隊
機
と
比
較
し
た
場
合
、
米
軍

機
の
予
防
着
陸
の
頻
度
は
か
な
り
多
い
の
か
、
あ
る
い
は
同
じ
ぐ
ら
い
あ
る
の

か
、
そ
の
こ
と
も
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
防
衛
庁
か
ら
お
願
い

し
ま
す
。 

○
西
川
政
府
参
考
人 

先
生
今
御
指
摘
の
、
Ｆ
15
機
の
予
防
着
陸
を
自
衛
隊
の

ほ
う
で
や
っ
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
Ｆ
15
戦
闘
機
を
含

め
ま
し
て
航
空
自
衛
隊
の
飛
行
機
、
固
定
翼
機
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
い
わ
ゆ
る

事
故
防
止
等
の
た
め
、
あ
ら
か
じ
め
決
め
ら
れ
て
お
る
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
変
更

し
て
着
陸
す
る
、
こ
う
い
う
場
合
か
と
思
い
ま
す
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
航

空
自
衛
隊
で
は
予
防
着
陸
と
い
う
言
葉
は
使
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
で
す
の
で
、

予
防
着
陸
に
つ
い
て
の
数
字
は
何
件
か
と
言
わ
れ
る
と
、
そ
う
い
う
も
の
は
と

っ
て
お
り
ま
せ
ん
。 

 

た
だ
、
他
方
で
、
こ
う
い
う
固
定
翼
機
が
、
飛
行
機
が
、
訓
練
中
等
に
機
長

等
が
計
器
に
異
常
を
感
じ
る
と
か
、
そ
う
い
う
こ
と
で
着
陸
す
る
場
合
が
ご
ざ

い
ま
す
。
こ
れ
は
緊
急
状
態
で
あ
る
か
ま
た
は
そ
の
お
そ
れ
が
あ
る
と
い
う
判

断
を
し
た
場
合
に
行
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
国
土
交
通
省
が
定
め
ま
す
基
準
等
が

ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
の
基
準
に
従
っ
て
近
傍
の
飛
行
場
に
優
先
的
に
着
陸
が
許

可
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 
 

こ
う
い
う
、
優
先
的
に
許
可
、
管
制
上
の
措
置
が
と
ら
れ
る
と
い
う
、
こ
の

数
字
は
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
こ
の
数
字
で
ご
ざ
い
ま
す
れ
ば
、
Ｆ
15
戦
闘
機
に

つ
き
ま
し
て
は
、
優
先
的
に
着
陸
し
た
回
数
は
平
成
十
二
年
度
で
約
三
十
件
ご

ざ
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
十
三
年
度
で
約
四
十
件
。
本
年
、
十
四
年
度
は
、
九

月
一
日
現
在
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
約
二
十
件
。
こ
う
い
う
数
字
が
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

な
お
、
御
質
問
の
、
米
軍
の
Ｆ
15
戦
闘
機
に
よ
る
訓
練
中
の
予
防
着
陸
回
数

は
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
ち
ょ
っ
と
数
字
は
承
知
し
て
お
り
ま
せ
ん

の
で
、
そ
こ
は
答
弁
し
か
ね
ま
す
。 

 

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
東
門
委
員 

済
み
ま
せ
ん
。
防
衛
庁
、
西
川
運
用
局
長
、
こ
れ
は
Ｆ
15
戦
闘

機
の
優
先
着
陸
、
い
わ
ゆ
る
緊
急
着
陸
み
た
い
な
も
の
が
そ
の
数
字
、
平
成
十

三
年
で
四
十
件
、
こ
と
し
九
月
一
日
現
在
で
二
十
件
と
い
う
の
は
Ｆ
15
の
こ
と

で
す
ね
。
確
認
だ
け
。 

○
西
川
政
府
参
考
人 

そ
う
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
東
門
委
員 

そ
う
し
ま
す
と
、
私
が
最
後
の
方
で
聞
き
ま
し
た
、
米
軍
機
の

予
防
着
陸
の
頻
度
と
自
衛
隊
と
比
較
し
た
場
合
と
私
申
し
上
げ
た
ん
で
す
が
、

そ
の
件
は
、
外
務
省
の
ほ
う
で
は
把
握
し
て
お
ら
れ
る
ん
で
し
ょ
う
か
。 
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○
海
老
原
政
府
参
考
人 

先
ほ
ど
御
答
弁
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
予
防
着

陸
と
い
う
の
は
米
側
の
分
類
と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ

れ
で
は
米
側
と
し
て
予
防
着
陸
が
ど
の
く
ら
い
あ
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
き

ま
し
て
は
、
現
在
、
当
方
か
ら
在
日
米
軍
に
対
し
ま
し
て
統
計
の
有
無
に
つ
き

ま
し
て
照
会
中
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
回
答
を
待
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

し
て
、
回
答
が
あ
り
次
第
御
答
弁
を
申
し
上
げ
た
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お

り
ま
す
。 

 

な
お
、
自
衛
隊
と
の
比
較
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
今
の
防
衛
庁
の

ほ
う
の
御
答
弁
を
聞
い
て
お
り
ま
す
と
、
そ
も
そ
も
予
防
着
陸
と
い
う
概
念
が

な
い
と
い
う
こ
と
の
よ
う
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
は
、
当
然
の
こ
と
な
が

ら
、
ち
ょ
っ
と
比
較
を
申
し
上
げ
る
の
は
困
難
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
と

思
い
ま
す
。 

○
東
門
委
員 

予
防
着
陸
、
緊
急
着
陸
、
ど
っ
ち
で
あ
っ
て
も
私
は
構
わ
な
い

ん
で
す
が
、
そ
れ
が
本
当
に
実
際
に
飛
び
交
っ
て
い
る
と
こ
ろ
の
住
民
に
す
ご

い
不
安
を
与
え
て
い
る
、
恐
怖
感
を
与
え
て
い
る
と
い
う
事
実
だ
け
は
わ
か
っ

て
い
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
う
ん
で
す
。 

 

日
本
の
自
衛
隊
機
も
、
九
月
一
日
現
在
で
、
こ
と
し
二
十
件
あ
る
。
結
構
あ

る
ん
だ
な
と
い
う
こ
と
を
今
感
じ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
米
軍
機
は
、
実
を
言
う

と
、
九
月
、
十
月
だ
け
で
も
十
五
回
ぐ
ら
い
あ
る
ん
で
す
よ
。
九
月
、
十
月
両

月
で
で
す
。
一
月
か
ら
す
る
と
私
は
ど
れ
く
ら
い
に
な
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。

ぜ
ひ
数
字
を
早
目
に
お
知
ら
せ
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
、
何
件
あ
っ
た
か

と
い
う
こ
と
で
す
ね
。 

 

進
み
ま
す
け
れ
ど
も
、
米
国
の
議
会
調
査
局
が
今
月
、
米
軍
機
の
安
全
性
に

関
す
る
調
査
報
告
書
を
発
表
し
た
と
の
こ
と
で
す
。
そ
の
報
告
書
に
よ
り
ま
す

と
、
過
去
二
十
年
間
の
米
軍
機
の
重
大
事
故
の
発
生
率
は
、
民
間
航
空
機
の
八

十
一
倍
で
あ
り
、
し
か
も
、
最
近
改
善
傾
向
に
あ
っ
た
も
の
が
、
二
〇
〇
二
会

計
年
度
は
一
転
し
て
悪
化
し
た
と
さ
れ
て
お
り
、
沖
縄
で
の
状
況
と
符
合
し
ま

す
。 
 

事
故
発
生
率
が
悪
化
し
た
原
因
と
し
て
、
報
告
書
は
、
高
密
度
の
訓
練
、
軍

用
機
の
老
朽
化
、
人
為
的
ミ
ス
の
三
点
を
挙
げ
て
お
り
、
テ
ロ
と
の
闘
い
が
訓

練
の
激
化
を
招
き
、
整
備
な
ど
に
お
い
て
十
分
な
経
験
の
な
い
人
員
が
重
要
な

任
務
に
つ
き
、
事
故
を
増
加
さ
せ
た
可
能
性
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
い
ま
す
。 

 

こ
れ
が
事
実
だ
と
す
れ
ば
、
沖
縄
は
、
現
在
非
常
に
危
険
な
状
況
に
あ
る
と

言
え
ま
す
。
政
府
は
、
人
命
に
か
か
わ
る
重
大
な
事
故
が
発
生
す
る
前
に
、
十

分
な
整
備
要
員
の
確
保
な
ど
、
目
に
見
え
る
よ
う
な
事
態
の
抜
本
的
改
善
を
米

国
に
要
求
す
べ
き
で
あ
り
、
そ
れ
が
担
保
さ
れ
る
ま
で
は
、
先
ほ
ど
も
申
し
上

げ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
飛
行
訓
練
の
中
止
、
も
し
く
は
大
幅
な
縮
小
を
求
め
て

い
く
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

 

大
臣
の
見
解
、
そ
の
件
に
関
し
て
お
伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
川
口
国
務
大
臣 

先
ほ
ど
局
長
が
お
話
を
し
ま
し
た
よ
う
に
、
米
軍
が
事
故

を
起
こ
さ
な
い
よ
う
に
、
我
が
ほ
う
と
し
て
も
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
が
あ
る
と

き
に
、
原
因
究
明
あ
る
い
は
再
発
防
止
に
つ
い
て
申
し
入
れ
、
米
軍
側
に
し
か

る
べ
く
対
応
を
と
っ
て
も
ら
う
と
い
う
こ
と
が
ま
ず
大
事
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
の
上
で
、
そ
れ
を
超
え
て
、
一
般
的
に
米
軍
の
飛
行
を
や
め
て
も
ら
う
と

い
う
こ
と
を
言
う
べ
き
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
で
す
け
れ
ど
も
、
我

が
国
は
日
米
の
間
で
安
全
保
障
条
約
を
持
っ
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
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こ
れ
が
我
が
国
の
安
全
確
保
に
非
常
に
大
き
く
資
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
考
え
た
と
き
に
、
ア
メ
リ
カ
軍
の
飛
行

機
が
訓
練
の
た
め
に
飛
ぶ
、
あ
る
い
は
ほ
か
の
必
要
が
あ
っ
て
飛
ぶ
と
い
う
こ

と
を
し
な
い
と
い
う
状
況
、
仮
に
そ
う
い
う
こ
と
が
あ
る
と
い
た
し
ま
す
と
、

我
が
国
の
安
全
確
保
に
も
大
き
な
支
障
と
な
り
か
ね
な
い
と
い
う
問
題
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。 

 

し
た
が
い
ま
し
て
、
こ
の
米
軍
の
事
故
の
問
題
と
い
う
の
は
、
先
ほ
ど
私
も

申
し
ま
し
た
よ
う
に
、
粘
り
強
く
米
軍
に
対
し
て
働
き
か
け
を
し
て
い
く
、
対

応
を
す
る
よ
う
に
働
き
か
け
を
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

○
東
門
委
員 

そ
の
件
に
つ
い
て
、
何
か
時
間
を
気
に
し
な
が
ら
の
質
問
な
の

で
な
か
な
か
う
ま
く
い
か
な
い
の
で
す
が
、
最
後
の
質
問
に
な
る
の
か
な
、
時

間
が
な
い
よ
う
で
す
。 

 

八
月
二
十
一
日
の
Ｆ
15
の
墜
落
事
故
に
際
し
て
は
、
ま
た
し
て
も
、
米
軍
か

ら
の
通
報
が
四
時
間
も
お
く
れ
ま
し
た
。
地
位
協
定
の
運
用
改
善
や
三
者
連
絡

協
議
会
で
事
件
、
事
故
の
迅
速
な
情
報
提
供
を
約
束
し
て
も
、
米
軍
は
こ
の
約

束
を
一
向
に
守
ら
な
い
。
政
府
は
、
守
ら
せ
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
政
府
は
、

運
用
改
善
で
迅
速
な
対
応
が
で
き
る
と
常
々
言
っ
て
い
ま
す
が
、
運
用
改
善
で

ど
ん
な
取
り
決
め
を
行
っ
て
も
、
守
ら
れ
な
け
れ
ば
何
の
意
味
も
な
い
じ
ゃ
あ

り
ま
せ
ん
か
。
政
府
は
、
八
月
の
墜
落
事
故
に
際
し
て
の
通
報
お
く
れ
を
ど
の

よ
う
に
受
け
と
め
て
い
る
の
か
。
や
は
り
、
条
約
上
の
義
務
と
し
て
、
迅
速
な

通
報
を
地
位
協
定
に
明
記
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
大

臣
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
川
口
国
務
大
臣 

地
位
協
定
に
つ
い
て
運
用
の
改
善
を
や
っ
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
再
三
再
四
申
し
上
げ
て
い
る
と
お
り
で
ご
ざ
い

ま
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
件
に
つ
い
て
、
も
し
通
報
の
お
く
れ
そ
の
他
の
問
題
が

あ
れ
ば
、
そ
の
都
度
米
側
に
申
し
入
れ
て
い
く
。
地
位
協
定
に
つ
い
て
は
、
そ

の
時
々
の
問
題
に
機
敏
に
対
応
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す

の
で
、
ま
さ
に
運
用
の
改
善
を
や
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
あ
る
と
思
っ
て
い

ま
す
。 

○
東
門
委
員 

大
臣
、
率
直
に
伺
い
ま
す
。 

 

運
用
の
改
善
は
本
当
に
な
さ
れ
て
い
る
と
、
御
自
身
、
お
思
い
で
す
か
。
今
、

私
、
る
る
事
故
の
件
も
申
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
こ
れ
ま
で
い
ろ
い
ろ
、
こ
の

委
員
会
で
質
疑
を
し
て
き
ま
し
た
、
質
問
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
常
に

同
じ
答
弁
が
返
っ
て
く
る
。
私
、
と
て
も
不
思
議
な
ん
で
す
よ
。
本
当
に
大
臣

御
自
身
、
心
か
ら
、
運
用
の
改
善
、
そ
れ
は
守
ら
れ
て
い
る
と
お
思
い
で
す
か
。

運
用
の
改
善
が
守
ら
れ
て
い
て
、
ど
う
し
て
迅
速
な
対
応
が
返
っ
て
こ
な
い
の

か
、
な
ぜ
で
し
ょ
う
か
、
そ
れ
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

○
川
口
国
務
大
臣 

運
用
の
改
善
を
す
る
た
め
の
努
力
、
こ
れ
は
相
手
が
あ
る

と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
話
し
合
い
を
し
て
運
用
の
改
善
を
し

て
い
く
と
い
う
こ
と
が
、
問
題
に
機
敏
に
対
応
す
る
と
い
う
上
で
重
要
で
あ
る

と
思
い
ま
す
し
、
政
府
と
し
て
も
、
そ
の
た
め
の
努
力
を
今
ま
で
も
し
て
お
り

ま
す
し
、
今
後
と
も
努
力
を
積
み
重
ね
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
東
門
委
員 

時
間
で
す
の
で
終
わ
り
ま
す
が
、
一
言
だ
け
申
し
上
げ
た
い
と

思
い
ま
す
、
質
問
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

運
用
の
改
善
は
、
私
は
、 

 


