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緊
急
時
の
国
民
保
護
に
つ
い
て 

 
 
 
 

三
三
〇
七
字 

 

● 

先
生
の
お
尋
ね
に
対
し
ま
し
て
お
答
え
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

御
指
摘
の
事
案
、
も
う
既
に
報
道
等
で
相
当
詳
細
に
報
道
さ
れ
て
い
る
と
お

り
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
た
だ
、
御
質
問
の
よ
う
な
、
日
本
で
こ
う
い
う
も
の
が

起
こ
っ
た
場
合
と
い
う
仮
定
の
場
合
に
つ
き
ま
し
て
、
自
衛
隊
が
ど
う
い
う
形

で
対
応
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
一
概
に
論
ず
る
の
は
大
変
難
し
い
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
は
本
音
の
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
た
だ
、
そ
の
上
で

あ
え
て
一
般
論
と
い
う
形
で
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、

国
内
に
お
き
ま
す
い
わ
ゆ
る
テ
ロ
事
案
、
こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
御
案
内
の

と
お
り
、
第
一
義
的
に
は
公
共
の
安
全
と
秩
序
の
維
持
に
当
た
り
ま
す
警
察
機

関
に
よ
る
対
応
が
な
さ
れ
る
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
原
則
が
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、

こ
れ
に
対
し
ま
し
て
防
衛
庁
・
自
衛
隊
は
ど
の
よ
う
に
か
か
わ
る
か
と
い
う
こ

と
に
つ
き
ま
し
て
は
、
二
つ
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

一
つ
が
、
警
察
機
関
の
活
動
に
対
し
ま
し
て
官
庁
間
協
力
と
い
う
形
で
、
警

察
機
関
か
ら
の
依
頼
を
受
け
ま
し
て
、
警
察
機
関
の
人
員
あ
る
い
は
装
備
、
こ

れ
ら
の
も
の
の
緊
急
輸
送
支
援
、
化
学
防
護
機
材
等
の
貸
与
、
こ
う
い
う
よ
う

な
こ
と
を
行
う
こ
と
が
一
つ
考
え
ら
れ
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
も
う
一
つ
の
か
か
わ
り
の
仕
方
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
い
わ
ゆ
る

テ
ロ
に
よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
ま
し
た
こ
の
種
の
被
害
が
生
じ
て
い
る
、
こ
う

い
う
事
態
に
際
し
ま
し
て
は
、
災
害
派
遣
の
枠
組
み
、
こ
の
既
存
の
枠
組
み
を

使
い
ま
し
て
救
助
そ
れ
か
ら
救
援
活
動
な
ど
を
実
施
い
た
し
ま
す
。
も
し
こ
れ

が
Ｎ
Ｂ
Ｃ
、
こ
う
い
う
ふ
う
な
特
に
生
物
兵
器
あ
る
い
は
化
学
兵
器
と
い
う
よ

う
な
場
合
に
は
、
自
衛
隊
の
持
っ
て
お
り
ま
す
化
学
防
護
部
隊
あ
る
い
は
衛
生

部
隊
、
こ
う
い
う
も
の
が
中
心
と
な
り
ま
し
て
、
被
害
状
況
の
情
報
収
集
、
あ

る
い
は
除
染
活
動
、
傷
病
者
の
搬
送
、
医
療
活
動
等
を
行
う
、
こ
う
い
う
の
が

第
一
段
階
に
考
え
ら
れ
ま
す
。 
 

そ
れ
で
、
先
生
が
お
っ
し
ゃ
ら
れ
ま
す
よ
う
に
、
自
衛
隊
は
も
っ
と
初
め
か

ら
出
ら
れ
る
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
い
わ
ゆ
る
一
般
の
警

察
力
を
も
っ
て
は
治
安
を
維
持
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
事
象
で
あ
る
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
れ
ば
、
そ
の
段
階
に
お
き
ま
し
て
治
安
出
動
と
い
う
形

で
自
衛
隊
が
警
察
機
関
と
連
携
い
た
し
ま
し
て
対
処
す
る
、
こ
う
い
う
こ
と
に

な
る
か
と
思
い
ま
す
。 

 

い
ず
れ
に
い
た
し
ま
し
て
も
、
警
察
機
関
と
自
衛
隊
が
そ
れ
ぞ
れ
の
能
力
を

最
大
に
活
用
し
、
緊
密
に
連
絡
を
し
て
間
隙
な
く
効
果
的
に
対
処
で
き
る
よ
う

に
努
め
て
ま
い
り
た
い
、
こ
の
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
先
生
先
ほ
ど
御
指
摘
ご
ざ
い
ま
し
た
警
察
の
ほ
う
の
五
百
何
カ

所
の
重
要
警
備
対
象
で
ご
ざ
い
ま
す
か
、
そ
れ
に
つ
い
て
は
我
々
も
承
知
し
て

お
り
ま
し
て
、
九
月
の
テ
ロ
後
そ
う
い
う
よ
う
な
も
の
が
指
定
さ
れ
て
、
警
察

の
ほ
う
で
や
っ
て
お
ら
れ
る
こ
と
を
承
知
し
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
の
関
係
に
つ
き
ま
し
て
は
、
先
ほ
ど
枠
組
み
の
中
で
申
し
ま
し
た
よ
う
に
、

警
察
と
自
衛
隊
と
の
間
で
は
、
例
え
ば
治
安
出
動
に
関
し
ま
す
協
定
を
い
ろ
い

ろ
実
は
先
般
来
改
正
い
た
し
ま
し
て
、
例
え
ば
十
二
年
の
十
二
月
に
は
政
治
家

の
、
大
臣
レ
ベ
ル
の
協
定
を
巻
い
て
も
ら
い
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
、
そ
の
後
ま

た
、
現
地
レ
ベ
ル
の
そ
う
い
う
協
定
も
巻
い
て
対
応
す
る
よ
う
な
、
連
携
を
と
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れ
る
よ
う
な
こ
と
を
し
て
お
り
ま
す
。 

 
そ
れ
か
ら
も
う
一
点
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
今
後
訓
練
を
す
る
必
要
が
あ
ろ
う

と
い
う
形
で
、
先
般
ち
ょ
っ
と
新
聞
に
も
公
表
い
た
し
ま
し
た
が
、
来
る
十
一

月
十
八
日
の
日
か
ら
と
り
あ
え
ず
は
北
海
道
で
訓
練
を
や
る
、
そ
う
い
う
こ
と

で
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
奥
山
委
員 

い
ず
れ
に
い
た
し
ま
し
て
も
、
と
に
か
く
テ
ロ
の
対
応
に
対
し

て
は
、
法
的
に
も
す
き
間
の
な
い
よ
う
に
こ
れ
は
き
ち
っ
と
し
て
お
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
は
一
番
大
事
な
こ
と
で
あ
ろ
う
と
思
い
ま
す
し
、
そ

し
て
警
察
と
自
衛
隊
が
共
同
で
い
ろ
い
ろ
な
訓
練
を
し
た
と
い
う
こ
と
は
過
去

に
お
い
て
は
な
か
っ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
最
近
は
よ
う
や
く
そ
れ
も
行

わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
ひ
と
つ
十
分
対
応
し
て
も
ら
い

た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
国
民
の
保
護
に
関
し
て
お
尋
ね
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
以

前
石
破
長
官
と
も
話
を
さ
せ
て
も
ら
っ
た
と
き
に
、
戦
争
は
、
近
代
の
戦
争
、

そ
し
て
現
代
の
戦
争
に
な
る
ほ
ど
、
武
力
と
武
力
の
戦
い
と
い
う
よ
り
も
、
一

般
国
民
が
巻
き
込
ま
れ
る
戦
争
、
一
般
国
民
の
被
害
が
近
代
の
戦
争
、
現
代
の

戦
争
に
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
非
常
に
多
く
そ
の
犠
牲
者
を
出
す
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
う
い
う
こ
と
か
ら
考
え
ま
す
と
、
ま
た
、
か
つ
て
ド
イ
ツ
が
第
二
次
大
戦

の
と
き
に
激
し
い
空
襲
を
受
け
た
、
し
か
し
、
同
じ
よ
う
に
日
本
も
激
し
い
空

襲
を
受
け
た
け
れ
ど
も
、
一
般
国
民
の
被
害
は
ド
イ
ツ
以
上
に
日
本
が
多
か
っ

た
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
聞
き
ま
す
と
、
そ
れ
は
ふ
だ
ん
か
ら
一
般
国
民
を
守

る
日
本
の
法
体
系
と
い
う
も
の
か
、
思
想
と
い
う
も
の
で
す
か
、
そ
う
い
う
も

の
が
過
去
に
お
い
て
は
余
り
十
分
で
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
が
言
え
る
ん
じ
ゃ

な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

日
本
の
国
土
は
、
幸
い
に
も
海
を
隔
て
て
、
外
国
か
ら
ど
ん
ど
ん
武
力
で
攻

撃
を
受
け
た
と
い
う
こ
と
が
過
去
に
お
い
て
は
少
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
諸
国
は
常
に
戦
い
の
繰
り
返
し
だ
と
い
う
こ
と
で
、
そ
う
い
っ
た
意
味

で
、
や
は
り
住
民
自
身
も
み
ず
か
ら
の
命
を
守
る
心
構
え
も
違
っ
た
と
い
う
ふ

う
に
思
っ
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
ど
う
も
国
民
の
保
護
と
い
う
思
想
そ

の
も
の
が
日
本
は
欠
け
て
い
る
よ
う
に
我
々
は
感
じ
て
き
た
わ
け
で
あ
り
ま
す

の
で
、
そ
う
い
っ
た
基
本
的
な
こ
と
で
、
こ
の
国
民
の
保
護
に
関
し
て
お
尋
ね

を
申
し
上
げ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
石
破
国
務
大
臣 

先
国
会
に
お
い
て
先
生
か
ら
も
い
ろ
い
ろ
お
教
え
を
い
た

だ
い
た
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
要
は
、
第
一
次
世
界
大
戦
と
い
う
の
は
、
民

間
人
は
ほ
と
ん
ど
死
な
な
か
っ
た
。
犠
牲
に
な
る
の
は
軍
人
の
皆
様
方
で
あ
っ

た
。
と
こ
ろ
が
、
第
二
次
世
界
大
戦
に
な
る
と
民
間
人
と
軍
人
が
同
じ
ぐ
ら
い

犠
牲
に
な
る
よ
う
に
な
っ
て
、
朝
鮮
半
島
で
そ
れ
は
ひ
っ
く
り
返
っ
て
、
民
間

人
の
ほ
う
が
た
く
さ
ん
死
ぬ
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
し
て
、
ベ
ト
ナ
ム
戦
争
に
な

っ
た
ら
、
民
間
人
の
ほ
う
が
は
る
か
に
死
ぬ
。
そ
し
て
、
昨
年
の
九
・
一
一
で

も
そ
う
で
す
が
、
犠
牲
に
な
っ
た
の
は
全
部
民
間
人
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

ど
う
や
っ
て
民
間
人
を
守
っ
て
い
く
か
。
た
と
え
戦
に
勝
っ
た
と
し
て
も
、

民
間
人
が
た
く
さ
ん
犠
牲
に
な
っ
た
ら
、
こ
れ
は
何
に
も
な
ら
な
い
と
い
う
こ

と
で
あ
り
ま
す
。
近
年
そ
う
い
う
こ
と
に
な
っ
て
き
ま
し
た
し
、
ま
し
て
や
テ

ロ
と
の
闘
い
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
無
差
別
に
民
間
人
が
犠
牲
に
な
る
と
い

う
の
が
特
徴
で
あ
り
ま
す
。
さ
す
れ
ば
、
ど
う
や
っ
て
民
間
人
を
守
る
の
か
と

い
う
こ
と
を
本
当
に
真
剣
に
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
有
事
法
制
た
り
得
な
い
の
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で
あ
ろ
う
。 

 
そ
れ
は
、
実
は
、
警
報
を
発
し
て
民
間
人
を
避
難
さ
せ
る
、
ま
ず
避
難
と
い

う
こ
と
が
あ
る
。
そ
し
て
、
被
害
を
局
限
す
る
と
い
う
こ
と
が
あ
る
。
不
幸
に

し
て
被
害
を
受
け
た
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
れ
を
ど
う
や
っ
て
復
旧
さ
せ
る
か
と

い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
警
報
、
避
難
、
局
限
、
復
旧
、
そ
う
い
う
よ
う
な
い

ろ
い
ろ
な
場
面
に
お
い
て
、
ど
う
や
っ
て
民
間
人
を
守
っ
て
い
く
の
か
。
い
ざ

武
力
攻
撃
が
あ
っ
た
と
き
に
、
で
は
、
だ
れ
が
警
報
を
発
し
て
、
だ
れ
が
逃
げ

ろ
と
言
う
権
限
を
持
っ
て
い
て
、
そ
し
て
、
損
害
が
あ
っ
た
場
合
に
ど
う
や
っ

て
そ
れ
を
局
限
す
る
の
か
。 

 

そ
し
て
、
冒
頭
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
有
事
と
災
害
と
い
う
の
は
、
基

本
的
に
違
う
と
こ
ろ
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
ど
う
や
っ
て
民
間
人
を
守
る
か

と
い
う
こ
と
を
き
ち
ん
と
示
す
と
い
う
こ
と
に
お
き
ま
し
て
、
現
在
、
大
車
輪

で
作
業
を
や
っ
て
お
る
と
こ
ろ
と
承
知
を
い
た
し
て
お
り
ま
す
。 

○
奥
山
委
員 

官
房
長
官
に
お
尋
ね
を
申
し
上
げ
た
い
ん
で
す
が
、
現
在
、
武

力
事
態
対
処
法
が
ま
た
継
続
し
て
審
議
さ
れ
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
で

ま
い
り
ま
す
と
、
現
状
で
は
な
か
な
か
、
与
党
間
も
ま
だ
ま
だ
議
論
が
分
か
れ

て
い
る
よ
う
な
状
態
じ
ゃ
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
こ
こ
で
法
案
を
修
正
す
る
と

い
う
よ
り
も
、
特
に
テ
ロ
・
不
審
船
対
応
、
こ
う
い
う
一
項
を
盛
り
込
む
の
か
、

あ
る
い
は
別
建
て
の
法
律
に
す
る
の
か
、
そ
の
辺
の
お
考
え
は
、
今
後
ど
の
よ

う
に
対
処
さ
れ
て
い
く
の
か
、
お
尋
ね
を
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
福
田
国
務
大
臣 

先
国
会
で
も
い
ろ
い
ろ
議
論
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。
特
に
国

民
の
保
護
、
こ
れ
は
、
今
防
衛
庁
長
官
か
ら
答
弁
し
た
よ
う
に
、
極
め
て
大
事

な
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
に
今
後
大
い
に
力
を
入
れ
て
い
か
な
け
れ

ば
い
け
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
た
だ
い
ま
御
質
問
の
武
力
攻
撃
事
態
以
外
の
緊
急
事
態
、
テ
ロ
と
か

不
審
船
と
か
い
ろ
い
ろ
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う
よ
う
な
こ
と
に
つ

い
て
ど
う
す
る
か
。
こ
れ
は
、
こ
の
法
制
の
第
二
十
四
条
に
、
万
全
な
措
置
を

と
る
た
め
に
必
要
な
対
応
を
考
え
る
と
い
う
こ
と
が
記
載
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

そ
う
い
う
中
で
今
後
い
ろ
い
ろ
と
検
討
し
て
ま
い
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
う
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
は
与
党
三
党
の
ほ
う
も
、
先
ほ
ど
ち
ょ
っ
と
お
答

え
し
た
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
前
国
会
の
議
論
を
踏
ま
え
て
い
ろ
い
ろ
修
正

の
御
相
談
も
し
て
く
だ
さ
っ
て
い
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、

幅
広
い
国
民
の
理
解
と
協
力
を
得
ら
れ
る
よ
う
な
法
案
が
で
き
る
よ
う
に
と
い

う
こ
と
で
、
与
党
の
御
協
力
を
得
な
が
ら
、
今
後
の
こ
の
法
案
の
成
立
に
全
力

を
尽
く
し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
奥
山
委
員 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
一
刻
も
早
く
こ
の
法
案
が
成
立

で
き
る
よ
う
な
環
境
を
急
い
で
つ
く
っ
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

終
わ
り
ま
す
。 


