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被
災
者
支
援
に
つ
い
て 

 
 
 
 
 
 
 

三
二
一
六
字 

 

● 

民
主
党
の
泉
房
穂
で
す
。 

 

き
ょ
う
は
、
被
災
者
支
援
に
お
け
る
い
わ
ゆ
る
公
助
、
共
助
、
自
助
の
う
ち

の
共
助
の
あ
り
方
に
つ
き
ま
し
て
、
村
田
防
災
大
臣
、
ま
た
国
家
公
安
委
員
長

で
も
あ
る
村
田
大
臣
に
対
し
ま
し
て
質
問
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

村
田
防
災
大
臣
に
対
し
ま
し
て
は
、
被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
と
い
う
形
で

何
度
か
御
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
そ
の
際
も
よ
く
大
臣
の
方
か

ら
も
、
被
災
者
支
援
に
つ
き
ま
し
て
は
自
助
、
共
助
、
公
助
、
こ
の
バ
ラ
ン
ス

が
重
要
で
あ
る
、
そ
の
よ
う
な
お
話
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

 

自
助
と
申
し
ま
す
の
は
、
例
え
ば
耐
震
化
で
あ
る
と
か
地
震
保
険
へ
の
加
入
、

み
ず
か
ら
で
き
る
こ
と
は
し
て
お
く
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
公
助
と
い
い

ま
す
の
は
、
ま
さ
に
被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
の
よ
う
に
、
税
金
を
も
っ
て
ど

の
程
度
公
的
に
支
援
を
し
て
い
く
か
と
い
う
問
題
で
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
も
う

一
つ
、
本
日
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
く
共
助
、
具
体
的
に
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活

用
で
あ
る
と
か
、
ま
た
義
援
金
、
お
金
に
限
り
ま
せ
ん
、
毛
布
と
か
飲
料
水
な

ど
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
い
か
に
有
効
に
、
適
切
に
迅
速
に
分
配
し
て
い
く
か
、

そ
う
い
っ
た
問
題
も
極
め
て
重
要
で
あ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
ま
ず
冒
頭
、
大
臣
に
対
し
ま
し
て
、
こ
の
共
助
の
重
要
性
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
や
義
援
金
な
ど
の
被
災
者
支
援
に
お
け
る
重
要
性
、
ま
た
自
助
、
共

助
、
公
助
の
う
ち
、
私
と
し
て
は
、
や
は
り
財
源
に
限
り
の
あ
る
こ
の
時
代
に

お
き
ま
し
て
は
共
助
の
重
要
性
と
い
う
の
が
極
め
て
大
き
い
も
の
と
考
え
ま
す

が
、
大
臣
の
認
識
を
ま
ず
問
い
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
村
田
国
務
大
臣 

泉
先
生
と
は
何
回
も
議
論
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、

本
日
は
冒
頭
か
ら
自
助
、
共
助
、
公
助
の
バ
ラ
ン
ス
が
被
災
者
の
支
援
に
つ
い

て
は
大
切
で
あ
る
と
い
う
御
指
摘
を
受
け
ま
し
て
、
大
変
あ
り
が
た
く
思
っ
て

お
り
ま
す
。
今
後
と
も
、
そ
う
し
た
意
味
で
、
そ
の
バ
ラ
ン
ス
に
つ
い
て
正
し

い
御
理
解
を
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
あ
る
い
は
義
援
金
、
あ
る
い
は
い
ろ
い
ろ
な
支
援
物
資
に
つ

き
ま
し
て
は
、
我
々
、
公
助
あ
る
い
は
自
助
の
努
力
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
、
こ
う

い
う
意
味
で
、
大
変
崇
高
な
意
思
に
基
づ
く
共
助
と
い
う
こ
と
で
、
高
く
評
価

し
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
う
し
た
共
助
の
差
し
出
し
と
い
い
ま
す
か
、

御
協
力
が
ス
ム
ー
ズ
に
行
え
る
よ
う
に
、
私
ど
も
は
そ
の
環
境
の
整
備
に
努
め

な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
支
援
を

す
る
と
き
の
、
差
し
出
す
ほ
う
の
と
き
の
い
ろ
い
ろ
な
問
題
、
配
分
の
と
き
の

い
ろ
い
ろ
な
問
題
に
つ
い
て
は
環
境
整
備
に
努
め
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う

ふ
う
に
理
解
を
し
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
泉
分
科
員 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
つ
き
ま
し
て
は
ま
た
後
の
方
で
ま
と
め
て
御

質
問
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
先
に
義
援
金
な
ど
に
つ
き
ま
し
て
御
質
問
し
た

い
と
思
い
ま
す
。 

 
現
状
認
識
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
今
回
の
例
え
ば
新
潟
な
ど
に
お
き
ま
し

て
も
、
い
わ
ゆ
る
生
活
再
建
支
援
法
に
よ
っ
て
支
援
を
し
て
い
く
も
の
と
い
う

の
も
極
め
て
重
要
で
あ
る
と
も
ち
ろ
ん
私
も
思
っ
て
お
り
ま
す
が
、
そ
う
で
な

く
て
も
、
義
援
金
と
い
う
形
で
被
災
者
の
も
と
に
一
定
の
金
額
が
渡
っ
て
い
く
、
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そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
随
分
助
か
る
面
も
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ

の
配
分
の
方
法
、
時
期
と
か
、
迅
速
な
分
配
が
で
き
て
い
る
の
か
、
ま
た
適
切

な
、
つ
ま
り
、
集
ま
っ
た
善
意
の
お
金
が
有
効
に
、
本
当
に
適
切
に
使
わ
れ
て

い
る
の
か
、
こ
の
あ
た
り
に
つ
き
ま
し
て
は
、
ど
の
程
度
き
っ
ち
り
し
て
い
る

の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
い
ろ
い
ろ
議
論
も
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。 

 

こ
の
あ
た
り
、
大
臣
の
認
識
と
し
ま
し
て
、
ま
た
、
い
ろ
い
ろ
私
と
し
て
は
、

も
う
少
し
工
夫
の
余
地
も
あ
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
、
も
っ
と
速
や
か
に
、
か

つ
、
も
っ
と
適
切
に
分
配
で
き
る
よ
う
な
工
夫
の
余
地
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
思
う
の
で
す
が
、
こ
の
点
、
一
般
論
で
結
構
で
す
が
、
大
臣
の
認
識
を
問
い

た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
村
田
国
務
大
臣 

義
援
金
に
つ
き
ま
し
て
は
、
公
平
に
配
分
さ
れ
る
と
い
う

こ
と
が
一
番
大
事
な
こ
と
で
あ
ろ
う
か
と
思
う
ん
で
す
ね
。
し
か
し
、
他
方
、

公
平
と
い
う
こ
と
に
加
え
ま
し
て
、
や
は
り
で
き
る
だ
け
早
く
配
分
さ
れ
る
と

い
う
こ
と
が
被
災
者
の
ニ
ー
ズ
の
観
点
か
ら
も
大
切
だ
な
、
こ
う
い
う
ふ
う
に

思
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、
公
平
か
つ
迅
速
に
配
分
す
る
た

め
に
は
、
あ
ら
か
じ
め
配
分
の
基
準
を
つ
く
っ
て
お
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、

こ
う
い
う
こ
と
な
ん
だ
ろ
う
と
思
う
の
で
す
。 

 

集
ま
っ
た
、
寄
せ
ら
れ
た
義
援
金
は
地
方
公
共
団
体
が
責
任
を
持
っ
て
配
分

す
る
、
こ
う
い
う
仕
組
み
に
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
そ
の
配
分
に
当
た
っ
て
の

ル
ー
ル
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
厚
生
労
働
省
に
お
き
ま
し
て
、
大
変
多
く
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
積
み
重
ね
て
お
ら
れ
ま
す
日
本
赤
十
字
社
が
策
定
し
て
お
る
、
義
援
金

取
り
扱
い
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
と
い
う
も
の
を
こ
し
ら
え
て
お
り
ま
し
て
、
そ
う

し
た
も
の
に
よ
っ
て
配
分
さ
れ
る
、
こ
う
い
う
こ
と
が
今
な
さ
れ
て
い
る
、
こ

う
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
私
ど
も
は
、
そ
う
し
た
義

援
金
取
り
扱
い
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
よ
っ
て
、
こ
れ
を
参
考
に
し
て
地
方
公
共

団
体
が
配
分
す
る
よ
う
に
と
い
う
こ
と
で
、
都
道
府
県
に
そ
の
趣
旨
の
徹
底
を

図
っ
て
い
る
、
こ
う
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

ち
な
み
に
、
新
潟
の
中
越
地
震
に
お
い
て
二
百
億
円
を
超
え
る
義
援
金
が
寄

せ
ら
れ
て
、
大
変
あ
り
が
た
く
思
っ
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
は

一
遍
に
全
部
ば
ん
と
配
分
す
る
わ
け
で
は
な
く
て
、
何
回
か
に
分
け
て
、
も
ち

ろ
ん
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
に
も
配
分
さ
れ
る
こ
と
が
ご
ざ
い
ま
す
が
、
新
潟
中

越
地
震
の
場
合
に
は
十
一
月
二
十
日
に
第
一
回
分
が
配
分
さ
れ
た
、
こ
う
い
う

ふ
う
に
聞
い
て
お
り
ま
す
。 

○
泉
分
科
員 

こ
の
お
金
の
問
題
に
つ
き
ま
し
て
は
、
ま
さ
に
大
臣
お
っ
し
ゃ

っ
た
よ
う
に
、
公
平
か
つ
迅
速
と
い
う
の
が
極
め
て
重
要
で
あ
る
、
全
く
同
感

で
あ
り
ま
す
。 

 

し
か
し
な
が
ら
、
最
近
の
新
聞
や
テ
レ
ビ
な
ど
を
見
て
お
り
ま
す
と
、
い
わ

ゆ
る
津
波
詐
欺
と
い
う
言
葉
も
あ
る
よ
う
で
す
け
れ
ど
も
、
例
え
ば
そ
う
い
っ

た
被
災
者
支
援
を
か
た
っ
て
お
金
を
集
め
て
、
そ
の
お
金
を
適
正
に
処
理
せ
ず

に
み
ず
か
ら
の
懐
に
入
れ
て
し
ま
う
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
が
横
行
し
て
い
る
。

こ
れ
は
、
日
本
だ
け
の
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
海
外
で
も
ス
マ
ト
ラ
沖
地
震

に
関
し
て
そ
う
い
っ
た
こ
と
が
な
さ
れ
て
い
る
、
非
常
に
問
題
で
あ
る
と
い
う

よ
う
な
指
摘
が
、
各
マ
ス
コ
ミ
で
も
な
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
う
い
っ
た
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
、
大
臣
と
し
て
も
ゆ
ゆ
し
き
問
題
で
あ
ろ

う
と
認
識
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
点
の
御
認
識
は
い
か
が
で
し
ょ

う
か
。 
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○
村
田
国
務
大
臣 

せ
っ
か
く
の
個
人
と
し
て
の
善
意
を
そ
う
し
た
形
で
踏
み

に
じ
る
行
為
は
ま
こ
と
に
許
せ
な
い
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
の
で
、
詐

欺
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
法
と
証
拠
に
基
づ
い
て
私
ど
も
と
し
て
は
厳
正
な

対
処
が
必
要
で
あ
る
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
認
識
を
し
て
お
り
ま
す
。 

○
泉
分
科
員 
今
、
大
臣
の
方
か
ら
直
接
お
言
葉
も
あ
り
ま
し
た
が
、
ま
さ
に

人
の
善
意
を
踏
み
に
じ
る
、
許
す
ま
じ
き
行
為
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

た
だ
、
こ
の
問
題
に
つ
き
ま
し
て
は
、
被
災
者
支
援
だ
け
の
問
題
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
つ
き
ま
し
て
も
、
も
ち
ろ
ん
被
災
者
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
も
あ
れ
ば
、
福
祉
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
善
意
の
募

金
に
つ
き
ま
し
て
も
、
被
災
者
の
分
野
に
限
ら
ず
、
物
す
ご
い
広
い
問
題
で
は

あ
り
ま
す
。 

 

例
え
ば
、
街
頭
募
金
な
ど
に
お
き
ま
し
て
も
、
ま
さ
に
難
病
の
子
供
た
ち
を

救
お
う
と
い
う
こ
と
で
お
金
を
集
め
て
懐
に
入
れ
た
り
、
ま
た
、
例
え
ば
拉
致

被
害
者
の
家
族
会
の
よ
う
な
装
い
を
し
な
が
ら
お
金
を
集
め
て
い
る
。
町
で
そ

う
い
う
の
を
見
か
け
ま
す
と
、
皆
さ
ん
、
被
災
者
支
援
、
ま
た
難
病
支
援
、
拉

致
被
害
者
支
援
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
で
頑
張
っ
て
い
る
ん
だ
な
と
い
う
認
識
の

も
と
に
、
百
円
と
か
、
中
に
は
千
円
と
か
、
お
金
を
そ
の
募
金
箱
に
入
れ
る
方

も
お
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。 

 

と
こ
ろ
が
、
そ
の
募
金
が
全
く
有
効
に
使
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
い
わ
ゆ
る
詐

欺
な
い
し
横
領
に
当
た
る
よ
う
な
形
で
犯
罪
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
、
こ
う

い
っ
た
指
摘
が
最
近
テ
レ
ビ
報
道
な
ど
で
も
な
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
う
い
っ

た
問
題
に
つ
き
ま
し
て
、
一
体
、
実
態
把
握
は
ど
の
程
度
で
き
て
い
る
の
か
、

こ
れ
は
警
察
の
分
野
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
の
あ
た
り
、
ど
の
程
度
実
態
を

把
握
で
き
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
問
い
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
岡
田
政
府
参
考
人 

今
、
委
員
か
ら
、
義
援
金
に
つ
い
て
の
実
態
と
い
う
お

話
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

善
意
で
義
援
金
を
出
さ
れ
る
方
も
た
く
さ
ん
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
時
に
、

そ
れ
を
詐
欺
に
使
う
と
い
っ
た
こ
と
も
見
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
し
、
義

援
金
ば
か
り
で
は
な
く
て
、
災
害
時
に
事
故
に
遭
っ
た
と
か
、
災
害
時
の
救
助

が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
で
、
自
衛
隊
を
か
た
っ
た
り
、
あ
る
い
は
消
防
署
員
を

か
た
っ
て
の
詐
欺
行
為
等
も
か
な
り
行
わ
れ
て
お
り
ま
す
し
、
そ
う
し
た
こ
と

は
私
ど
も
警
察
と
し
て
も
か
な
り
重
大
な
問
題
と
考
え
て
お
り
ま
す
し
、
そ
の

手
口
は
、
多
く
の
場
合
、
振
り
込
め
詐
欺
の
よ
う
な
形
に
も
な
り
ま
す
し
、
あ

る
い
は
直
接
街
頭
募
金
の
よ
う
な
形
に
も
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
う
し
た
こ
と
の
実
態
を
的
確
に
踏
ま
え
て
、
先
ほ
ど
大
臣
の
答
弁
に
ご
ざ

い
ま
し
た
よ
う
に
、
私
ど
も
、
具
体
的
な
事
実
が
犯
罪
に
な
る
も
の
で
あ
れ
ば
、 


