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需
給
調
整
規
制
に
つ
い
て 

 
 
 
 
 
 

二
八
〇
〇
字 

 

● 

地
元
で
非
常
に
厳
し
い
意
見
が
出
さ
れ
て
い
る
。
な
か
な
か
地
域
に
お
い

て
、
例
え
ば
、
県
の
知
事
が
ぜ
ひ
や
っ
て
ほ
し
い
と
言
っ
て
も
、
そ
の
関
係
す

る
市
町
村
に
お
い
て
、
環
境
問
題
、
騒
音
問
題
等
の
問
題
が
解
決
さ
れ
て
い
な

い
部
分
も
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
も
踏
ま
え
て
次
官
は
発
言
さ

れ
た
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
理
解
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
細
川
委
員 

大
変
難
し
い
問
題
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
私
は
、
こ
の
空
港

使
用
料
は
、
国
際
的
な
競
争
に
も
勝
つ
と
い
う
意
味
で
は
当
然
下
げ
て
い
か
な

け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
だ
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
ひ
と
つ
積

極
的
に
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

次
に
、
規
制
緩
和
の
問
題
に
つ
い
て
お
伺
い
を
し
て
お
き
ま
す
。 

 

四
月
九
日
に
、
運
輸
政
策
審
議
会
の
航
空
部
会
か
ら
答
申
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
は
、
国
内
航
空
分
野
に
お
き
ま
す
需
給
調
整
規
制
の
廃
止
に
伴
う
環
境

整
備
方
策
に
つ
い
て
の
考
え
方
が
提
示
を
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

運
輸
部
門
の
規
制
緩
和
に
つ
き
ま
し
て
は
、
運
輸
省
で
は
、
既
に
既
定
の
方

針
と
し
て
、
推
進
の
立
場
を
と
っ
て
お
ら
れ
る
と
い
う
ふ
う
に
私
も
理
解
を
し

て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、
昨
年
も
こ
の
委
員
会
で
、
タ
ク
シ
ー
の
問
題
で
規
制

緩
和
問
題
を
取
り
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
公
共
交
通
に
と
っ
て
、
競
争
原
理
だ

け
を
強
調
す
る
こ
と
は
ま
た
危
険
性
を
感
じ
て
い
る
と
い
う
こ
と
も
、
タ
ク
シ

ー
の
問
題
で
も
申
し
上
げ
ま
し
た
し
、
こ
の
航
空
の
分
野
で
も
私
は
そ
の
よ
う

に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

ア
メ
リ
カ
で
は
、
一
九
七
八
年
に
カ
ー
タ
ー
大
統
領
が
航
空
自
由
法
と
い
う

も
の
に
サ
イ
ン
を
い
た
し
ま
し
て
、
規
制
緩
和
の
一
番
最
初
の
始
ま
り
が
航
空

で
あ
っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
確
か
に
、
最
初
は
、
新
し
い
航
空
会
社
が
次
々

と
参
入
を
い
た
し
ま
し
て
、
運
賃
は
下
が
り
ま
し
た
し
、
消
費
者
は
恩
恵
を
受

け
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
し
か
し
、
現
在
に
お
き
ま
し
て
は
、
そ
の
新
規
参

入
を
い
た
し
ま
し
た
会
社
の
ほ
と
ん
ど
、
百
社
以
上
が
破
産
を
い
た
し
ま
し
て
、

上
位
十
社
で
九
九
％
を
超
え
る
寡
占
体
制
が
で
き
上
が
り
ま
し
て
、
逆
に
運
賃

は
上
昇
に
転
じ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
一
方
で
、
最
初
の
一
年
で
七
十
の
小
都
市

が
運
航
が
打
ち
切
ら
れ
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
あ
り
ま
し
て
、
約
十
年
で
百

五
十
の
小
都
市
の
路
線
が
失
わ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
航
空
自
由
法
、
こ
の
法
律
を
つ
く
り
ま
し
た
一
人
で
あ
り
ま
す
デ

ン
バ
ー
大
学
の
ポ
ー
ル
・
デ
ン
プ
シ
ー
教
授
は
、
こ
の
規
制
緩
和
に
つ
い
て
、

後
日
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
語
っ
て
お
り
ま
す
。
規
制
緩
和
と
は
、
ほ
ん
の
一
握

り
の
、
非
情
で
し
か
も
ど
ん
欲
な
人
間
に
、
と
て
つ
も
な
く
金
持
ち
に
な
る
す

ば
ら
し
い
機
会
を
与
え
、
一
般
の
労
働
者
に
と
っ
て
は
、
生
活
の
安
定
、
仕
事

の
安
定
、
こ
う
い
っ
た
も
の
す
べ
て
を
窓
の
外
に
投
げ
捨
て
て
し
ま
う
も
の
だ
、

こ
の
よ
う
に
述
べ
て
お
ら
れ
ま
す
。 

 

私
は
、
日
本
の
規
制
緩
和
が
ア
メ
リ
カ
の
コ
ピ
ー
と
い
う
ふ
う
に
な
っ
て
は

ま
ず
い
、
少
な
く
と
も
ア
メ
リ
カ
の
悪
い
面
に
つ
い
て
は
き
ち
ん
と
認
識
を
い

た
し
ま
し
て
、
そ
う
な
ら
な
い
よ
う
な
施
策
を
講
ず
べ
き
だ
と
い
う
ふ
う
に
思

っ
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
運
輸
省
は
、
ア
メ
リ
カ
の
航
空
分
野
の
規
制
緩
和
に
つ
い
て
、
ど

ん
な
プ
ラ
ス
、
マ
イ
ナ
ス
の
評
価
を
し
て
い
る
の
か
、
お
伺
い
を
い
た
し
た
い
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と
思
い
ま
す
。 

○
楠
木
政
府
参
考
人 

先
生
か
ら
御
指
摘
が
ご
ざ
い
ま
し
た
よ
う
に
、
カ
ー
タ

ー
政
権
に
お
き
ま
し
て
、
一
九
七
八
年
に
航
空
規
制
緩
和
法
が
施
行
さ
れ
ま
し

て
、
路
線
の
参
入
規
制
あ
る
い
は
運
賃
規
制
、
こ
う
い
っ
た
も
の
の
廃
止
が
実

施
さ
れ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
、
規
制
緩
和
の
評
価
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、
非

常
に
プ
ラ
ス
面
、
マ
イ
ナ
ス
面
が
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
一
般
論
で
申
し

上
げ
ま
す
と
、
参
入
機
会
の
増
大
と
か
競
争
の
促
進
に
よ
る
運
賃
水
準
の
低
下
、

合
理
化
、
効
率
化
に
よ
る
競
争
力
の
向
上
と
い
っ
た
プ
ラ
ス
面
が
ま
ず
挙
げ
ら

れ
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
他
方
で
は
、
路
線
に
よ
っ
て
は
、
寡
占
化

に
よ
る
普
通
運
賃
の
上
昇
と
い
っ
た
マ
イ
ナ
ス
面
も
そ
れ
ぞ
れ
指
摘
さ
れ
て
お

る
。
見
方
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な
評
価
が
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
認
識
を
し
て
お

り
ま
す
。 

 

簡
単
に
数
字
を
申
し
上
げ
ま
す
と
、
マ
イ
ナ
ス
面
で
い
き
ま
す
と
、
寡
占
化

が
進
ん
だ
と
い
う
点
に
つ
き
ま
し
て
は
、
ユ
ナ
イ
テ
ッ
ド
、
デ
ル
タ
、
ア
メ
リ

カ
ン
、
こ
う
い
っ
た
大
手
三
社
の
有
償
旅
客
マ
イ
ル
の
占
有
率
の
合
計
値
が
、

一
九
七
八
年
で
四
〇
・
四
％
で
ご
ざ
い
ま
し
た
が
、
一
九
九
六
年
に
は
五
〇
・

二
％
に
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
寡
占
化
は
進
ん
で
お
る
。
そ
れ
か
ら
、
当
日
売

り
の
普
通
運
賃
に
つ
き
ま
し
て
は
、
一
九
八
七
年
以
降
十
年
で
五
五
％
程
度
上

昇
し
て
い
る
と
い
う
の
が
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
今
申
し
上
げ
た
の
は
マ
イ
ナ
ス
面
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
プ
ラ
ス

面
で
い
い
ま
す
と
、
運
賃
の
全
体
で
ご
ざ
い
ま
す
ね
、
つ
ま
り
一
人
一
マ
イ
ル

当
た
り
の
実
質
収
入
、
こ
れ
は
航
空
企
業
か
ら
見
ま
す
と
収
入
と
い
う
形
に
な

り
ま
す
が
、
こ
れ
が
一
九
七
八
年
に
十
二
・
二
七
セ
ン
ト
で
あ
っ
た
も
の
が
、

九
五
年
に
は
八
・
〇
八
セ
ン
ト
と
い
う
ふ
う
に
か
な
り
減
少
を
し
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
提
供
座
席
の
伸
び
率
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
も
一
九
七
四
年

か
ら
七
八
年
ま
で
の
五
年
間
の
座
席
マ
イ
ル
の
年
平
均
伸
び
率
が
六
・
三
八
％

で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
は
規
制
以
前
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
に
対
し
て
、
規
制

緩
和
後
の
一
九
八
二
年
か
ら
八
六
年
ま
で
の
年
平
均
伸
び
率
が
八
・
四
九
％
、

こ
れ
は
か
な
り
座
席
提
供
が
伸
び
て
お
る
。
そ
れ
か
ら
利
用
者
数
も
、
こ
う
い

う
こ
と
に
比
例
を
い
た
し
ま
し
て
、
緩
和
撤
廃
前
が
七
・
五
六
％
で
あ
り
ま
し

た
も
の
が
、
同
じ
期
間
の
規
制
緩
和
後
が
九
・
四
六
％
と
い
う
ふ
う
に
増
加
を

し
て
い
る
。 

 

そ
れ
か
ら
、
航
空
会
社
の
経
常
損
益
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
景
気
の
影

響
も
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
一
九
九
〇
年
か
ら
九
四
年
ま
で
は
赤
字
で
は
ご

ざ
い
ま
し
た
が
、
九
五
、
九
六
年
は
か
な
り
の
黒
字
を
計
上
し
て
お
る
、
こ
う

い
っ
た
こ
と
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
評
価
が
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
た
だ
し
、

そ
の
激
化
し
た
競
争
の
中
で
リ
ス
ト
ラ
を
実
施
し
て
競
争
を
勝
ち
抜
い
た
会
社

が
、
そ
う
い
う
国
内
で
勝
ち
抜
い
て
国
際
の
航
空
市
場
の
中
で
優
位
を
占
め
て

い
る
と
い
う
こ
と
は
事
実
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

私
ど
も
、
や
は
り
今
回
の
運
政
審
の
答
申
を
受
け
ま
し
て
、
こ
れ
か
ら
い
ろ

い
ろ
検
討
に
入
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
も
ち
ろ
ん
規
制
緩
和
に
は
痛
み
を

伴
う
こ
と
は
避
け
ら
れ
な
い
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
先
生
お
っ
し
ゃ

る
よ
う
に
、
で
き
る
だ
け
プ
ラ
ス
面
は
取
り
入
れ
、
マ
イ
ナ
ス
面
を
工
夫
を
し

て
減
ら
し
て
い
く
努
力
が
必
要
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
細
川
委
員 
プ
ラ
ス
面
は
評
価
を
し
、
マ
イ
ナ
ス
面
に
つ
い
て
は
こ
れ
を
避
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け
る
と
い
う
形
の
施
策
が
必
要
で
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。 

 
そ
こ
で
、
こ
の
運
政
審
の
航
空
部
会
の
答
申
を
見
て
み
ま
す
と
、
離
島
な
ど

政
策
的
に
維
持
す
べ
き
路
線
に
つ
い
て
運
航
費
補
助
を
行
う
こ
と
が
適
当
で
あ

る
と
い
う
よ
う
な
記
述
が
ご
ざ
い
ま
す
。
需
給
調
整
規
制
が
廃
止
を
さ
れ
ま
し

て
内
部
補
助
が
困
難
と
い
う
よ
う
な
こ
と
に
な
り
ま
す
と
、
運
航
費
補
助
は
当

然
の
結
論
に
な
ろ
う
か
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
運
航
費
補
助
の
財
源
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
私
は
、
一
般
会
計

か
ら
の
補
助
と
地
方
財
政
面
の
措
置
が
必
要
だ
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま

す
。
現
在
大
変
厳
し
い
財
源
の
中
、
こ
れ
が
き
ち
ん
と
確
保
さ
れ
る
の
か
ど
う

か
、
そ
う
い
う
点
に
つ
い
て
財
政
当
局
と
運
輸
省
の
方
で
は
議
論
を
し
て
い
る

の
か
ど
う
な
の
か
。
こ
れ
は
航
空
分
野
だ
け
で
は
な
く
て
、
今
後
乗
り
合
い
バ

ス
な
ど
の
生
活
維
持
路
線
の
補
助
の
問
題
等
も
当
然
出
て
く
る
わ
け
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

 

環
境
の
整
備
が
整
わ
な
い
ま
ま
に
需
給
調
整
規
制
撤
廃
と
い
う
よ
う
な
こ
と

に
な
り
ま
す
る
と
、
私
が
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
ア
メ
リ
カ
並
み

の
混
乱
が
起
こ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
、
運
輸
省

の
ほ
う
も
認
識
を
さ
れ
て
お
り
ま
す
マ
イ
ナ
ス
面
が
大
変
多
く
起
こ
っ
て
く
る

こ
と
は
間
違
い
な
い
と
い
う
よ
う
に
思
い
ま
す
。
も
し
、
財
政
や
そ
の
他
の
面

で
環
境
整
備
が
不
十
分
と
い
う
よ
う
な
こ
と
に
な
っ
た
場
合
に
は
、
期
限
を
定

め
て
お
り
ま
す
平
成
十
一
年
度
ま
で 


