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首
都
機
能
移
転
へ
の
疑
問
に
つ
い
て 

 
 

二
八
八
〇
字 

 

● 

お
手
元
に
「
首
都
機
能
移
転
へ
の
疑
問
」
と
題
し
た
レ
ジ
ュ
メ
と
、
そ
の

後
に
五
枚
ほ
ど
の
図
表
を
つ
け
た
も
の
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
に
沿
っ
て
御
説

明
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

現
在
第
三
次
ブ
ー
ム
と
言
わ
れ
る
過
去
十
年
ほ
ど
の
首
都
機
能
移
転
の
検
討

の
中
で
、
そ
の
移
転
す
べ
き
理
由
と
い
う
も
の
が
さ
ま
ざ
ま
に
変
遷
し
て
ま
い

り
ま
し
た
が
、
現
時
点
で
は
お
よ
そ
五
つ
の
理
由
が
一
般
に
首
都
機
能
移
転
が

必
要
だ
と
言
わ
れ
て
い
る
理
由
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
こ
れ
ら
の
多
く
は
必
ず
し
も
首
都
機
能
移
転
が
必
要
だ
と
い
う
こ

と
を
十
分
納
得
さ
せ
る
理
由
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
私
は
考

え
て
お
り
ま
す
。 

 

順
次
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
が
、
ま
ず
第
一
点
は
、
国
政
全
般
の
改
革

の
た
め
に
首
都
機
能
移
転
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
が
特
に
強
く
強
調
さ
れ
る
よ

う
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、
首
都
と
い
う
空
間
と
い
う
も
の
を
移
動
す

る
と
い
う
こ
と
と
国
政
全
般
の
改
革
と
い
う
こ
と
は
本
質
的
に
は
関
係
の
な
い

こ
と
で
あ
り
ま
し
て
、
そ
れ
を
関
係
づ
け
る
た
め
に
現
在
巷
間
言
わ
れ
て
い
る

議
論
が
引
っ
越
し
理
論
と
言
わ
れ
る
も
の
で
あ
り
ま
し
て
、
行
政
改
革
と
い
う

の
は
大
変
困
難
な
課
題
で
あ
る
の
で
空
間
を
移
動
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
そ
れ
を

容
易
に
す
る
と
い
う
議
論
で
あ
り
ま
す
が
、
私
は
こ
れ
は
立
法
府
の
役
割
を
非

常
に
軽
視
し
た
議
論
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

場
所
を
移
さ
な
け
れ
ば
行
政
、
財
政
の
あ
り
方
が
変
え
ら
れ
な
い
と
い
う
の

は
む
し
ろ
順
序
が
逆
の
議
論
で
あ
っ
て
、
行
政
、
財
政
の
改
革
を
明
確
に
示
し

た
後
、
そ
れ
で
は
一
体
ど
の
よ
う
な
首
都
機
能
が
存
在
し
、
そ
れ
は
ど
の
よ
う

な
空
間
で
役
割
を
果
た
す
か
と
い
う
ふ
う
に
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
い
う

ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

同
様
に
、
平
成
七
年
十
二
月
十
三
日
に
発
表
さ
れ
ま
し
た
国
会
等
移
転
調
査

会
報
告
の
二
十
四
ペ
ー
ジ
に
、
革
袋
理
論
と
い
っ
て
も
い
い
よ
う
な
理
論
が
書

い
て
ご
ざ
い
ま
す
。「
新
し
い
日
本
は
新
し
い
革
袋
に
」
と
い
う
考
え
方
で
あ
り

ま
す
が
、
こ
れ
も
、
現
在
今
進
ん
で
い
る
検
討
の
過
程
を
考
え
ま
す
と
、
新
し

い
革
袋
を
先
に
検
討
し
、
そ
れ
に
合
わ
せ
る
新
し
い
日
本
を
む
し
ろ
後
か
ら
検

討
し
て
い
る
よ
う
な
状
況
に
な
っ
て
お
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

こ
れ
も
先
ほ
ど
の
引
っ
越
し
理
論
同
様
に
、
む
し
ろ
新
し
い
日
本
と
い
う
の

は
ど
う
い
う
日
本
で
あ
る
か
と
い
う
こ
と
を
明
確
に
し
た
上
で
、
そ
れ
を
入
れ

る
べ
き
革
袋
を
考
え
る
、
そ
れ
で
も
移
転
が
必
要
で
あ
れ
ば
移
転
す
る
と
い
う

よ
う
な
方
向
で
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

そ
う
い
う
点
で
は
、
む
し
ろ
現
在
別
の
検
討
が
進
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
、
中

央
集
権
か
ら
地
方
分
権
へ
と
い
う
動
き
で
あ
る
と
か
、
護
送
船
団
方
式
か
ら
も

っ
と
規
制
緩
和
を
す
る
方
向
で
あ
る
と
か
、
今
別
途
検
討
さ
れ
て
い
る
よ
う
な

課
題
を
先
に
明
確
に
す
る
と
い
う
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
思

い
ま
す
。 

 
二
番
目
は
、
東
京
一
極
集
中
の
是
正
と
い
う
こ
と
が
非
常
に
言
わ
れ
て
お
り

ま
す
。 

 

こ
れ
は
、
既
に
一
極
集
中
は
逆
の
方
向
に
動
き
始
め
て
い
る
と
い
う
デ
ー
タ

が
図
１
か
ら
図
４
ま
で
に
掲
げ
て
あ
り
ま
す
。 
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図
１
は
、
三
大
都
市
圏
で
の
人
口
の
社
会
増
減
を
示
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

既
に
一
九
七
五
年
こ
ろ
か
ら
大
阪
圏
、
名
古
屋
圏
は
社
会
減
に
な
っ
て
お
り
ま

す
が
、
唯
一
人
口
を
吸
収
し
て
お
り
ま
し
た
東
京
圏
も
一
九
九
四
年
か
ら
減
少

に
転
じ
始
め
ま
し
た
。 

 

し
か
し
、
東
京
圏
は
も
と
も
と
若
年
人
口
が
多
い
た
め
に
自
然
増
が
あ
る
か

ら
減
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
議
論
も
あ
り
ま
し
た
が
、
図
２
を
ご
ら
ん

い
た
だ
き
ま
す
と
、
東
京
圏
も
今
や
人
口
増
加
は
ど
ん
ど
ん
減
少
の
方
向
に
い

き
ま
す
し
、
東
京
都
自
身
は
既
に
こ
の
六
年
間
ほ
ど
人
口
全
体
と
し
て
も
減
少

し
て
お
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
て
、
必
ず
し
も
首
都
圏
、
東
京
と
い
う
と

こ
ろ
が
、
人
口
と
い
う
点
か
ら
見
れ
ば
、
集
中
を
進
め
て
い
る
わ
け
で
は
な
い

と
い
う
こ
と
が
明
確
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。 

 

図
３
は
、
一
九
九
四
年
か
ら
九
五
年
に
か
け
て
人
口
が
ふ
え
た
都
道
府
県
と

減
っ
た
都
道
府
県
を
色
分
け
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
を
ご
ら
ん
い
た

だ
き
ま
す
と
、
東
京
、
愛
知
、
大
阪
、
京
都
な
ど
の
巨
大
な
都
市
圏
か
ら
そ
の

周
辺
へ
人
口
が
既
に
大
き
く
動
き
始
め
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
御
理
解
い
た
だ

け
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

人
口
以
外
の
も
の
に
つ
い
て
は
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
は
国
土

庁
の
方
で
お
つ
く
り
に
な
っ
た
資
料
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
例
え
ば
、
資
本

金
十
億
円
以
上
の
本
社
、
外
資
系
企
業
、
情
報
産
業
な
ど
、
つ
ま
り
出
版
業
、

放
送
業
な
ど
で
の
従
業
者
数
、
研
究
者
数
、
大
学
生
数
な
ど
と
い
う
指
標
を
と

り
ま
し
て
も
、
実
は
八
〇
年
代
か
ら
九
〇
年
代
に
か
け
て
全
国
で
の
シ
ェ
ア
が

首
都
圏
で
減
っ
て
お
り
ま
し
て
、
過
去
の
よ
う
に
首
都
圏
が
日
本
の
経
済
活
動
、

文
化
活
動
、
研
究
活
動
な
ど
を
吸
収
し
て
い
る
と
い
う
時
代
で
は
な
い
と
い
う

こ
と
が
こ
の
よ
う
な
指
標
で
御
理
解
い
た
だ
け
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

三
番
目
に
、
災
害
対
策
と
い
う
こ
と
も
、
特
に
阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
降
、

急
速
に
重
要
な
理
由
と
し
て
挙
げ
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
大
変
重
要
な
根

拠
で
あ
り
ま
し
て
、
確
か
に
東
京
に
直
下
型
の
地
震
な
ど
の
災
害
が
来
れ
ば
非

常
に
大
き
な
問
題
を
も
た
ら
し
ま
す
。 
 

し
か
し
、
こ
れ
は
、
本
質
的
に
解
決
す
る
た
め
に
は
、
分
散
し
て
首
都
機
能

を
持
つ
、
も
し
く
は
代
替
す
る
機
能
を
備
え
て
い
く
と
い
う
よ
う
な
方
法
で
考

え
な
い
限
り
、
ど
こ
に
移
し
て
も
、
仮
に
そ
の
移
し
た
先
で
災
害
が
起
こ
れ
ば

同
等
の
問
題
が
起
こ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
て
、
こ
の
課
題
自
身
は
重
要

で
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
を
解
決
す
る
方
法
が
首
都
機
能
移
転
と
い
う
方
法
だ
け

で
十
分
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
も
議
論
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。 

 

四
番
目
は
人
心
一
新
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
て
、
日
本
は
、
先
ほ
ど
堺
屋

参
考
人
が
御
説
明
さ
れ
ま
し
た
よ
う
に
、
古
代
か
ら
大
変
数
多
く
遷
都
と
い
う

形
で
首
都
機
能
移
転
が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
多
く
の
理
由
は
人
心
一
新

と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
て
、
そ
れ
自
身
は
結
構
か
と
思
い
ま
す
。 

 

特
に
、
文
化
人
類
学
の
方
々
の
説
明
に
よ
り
ま
す
と
、
汚
れ
を
払
う
と
い
う

こ
と
が
大
変
重
要
な
根
拠
と
し
て
挙
げ
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、
汚
れ
と
い
う
の

は
、
語
源
は
気
が
枯
れ
る
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
き
て
お
る
そ
う
で
あ
り
ま
し
て
、

今
の
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
、
オ
ウ
ム
真
理
教
の
問
題
、
最
近
の
さ
ま
ざ
ま
な

政
財
界
の
ス
キ
ャ
ン
ダ
ル
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
連
続
し
て
起
こ
る
状
況
を
考

え
ま
す
と
、
人
心
一
新
は
確
か
に
必
要
か
も
わ
か
ら
な
い
。 

 

そ
う
い
う
点
で
は
結
構
で
す
が
、
で
は
、
人
心
一
新
を
す
る
の
に
最
も
費
用
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対
効
果
の
高
い
方
法
は
何
か
と
い
う
こ
と
を
是
非
考
え
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

空
間
を
移
動
す
る
と
い
う
こ
と
が
人
心
一
新
に
と
っ
て
最
も
効
果
的
な
方
法
か

ど
う
か
と
い
う
こ
と
は
是
非
考
え
て
み
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

例
え
ば
、
一
例
と
し
て
、
ケ
ネ
デ
ィ
大
統
領
が
ア
メ
リ
カ
の
人
心
を
一
新
し

た
の
は
、
ス
ペ
ー
ス
と
い
う
新
し
い
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
へ
ア
メ
リ
カ
が
進
出
し
て

い
こ
う
と
い
う
演
説
に
よ
っ
て
大
変
人
心
一
新
を
し
た
と
い
う
よ
う
な
例
も
あ

り
ま
し
て
、
本
当
に
十
兆
円
も
し
く
は
関
連
施
設
も
含
め
れ
ば
数
十
兆
円
に
な

る
か
も
わ
か
ら
な
い
よ
う
な
費
用
を
投
入
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
人
心
一
新
を
す

る
こ
と
が
妥
当
な
手
段
で
あ
る
か
と
い
う
こ
と
も
、
ぜ
ひ
考
え
る
べ
き
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

も
う
一
つ
、
景
気
浮
揚
対
策
と
し
て
行
う
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、
こ

れ
も
既
に
、
一
般
に
は
も
は
や
、
土
木
的
な
公
共
事
業
に
よ
る
資
金
投
入
と
い

う
も
の
が
景
気
浮
揚
に
大
き
な
効
果
を
及
ぼ
す
と
い
う
従
来
の
考
え
方
は
非
常

に
疑
問
視
さ
れ
る
よ
う
な
時
代
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
む
し
ろ
、
次
の
時
代
の

社
会
の
基
盤
を
つ
く
る
よ
う
な
新
し
い
投
資
対
象
に
投
資
す
る
こ
と
の
方
が
よ

り
景
気
浮
揚
対
策
と
し
て
は
有
効
だ
と
い
う
よ
う
な
議
論
が
あ
り
ま
す
。 

 

そ
の
よ
う
な
こ
と
を
考
え
ま
し
て
も
、
先
ほ
ど
の
人
心
一
新
と
同
様
、
費
用

対
効
果
を
よ
り
考
え
、
ど
の
よ
う
な
投
資
と
い
う
も
の
が
よ
り
景
気
浮
揚
効
果

が
あ
る
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

以
上
、
現
在
ま
で
に
、
過
去
十
年
ほ
ど
に
い
ろ
い
ろ
挙
げ
ら
れ
て
お
り
ま
す

首
都
機
能
移
転
の
理
由
は
、
必
ず
し
も
国
民
全
体
の
納
得
を
得
ら
れ
る
ほ
ど
重

要
な
根
拠
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
と
私
は
思
い
ま
す
が
、
む
し
ろ
、
こ
れ
か

ら
二
番
目
と
し
て
申
し
上
げ
た
い
、 

 

※ 

「
汚
れ
（
よ
ご
れ
）」
は
「
け
が
れ
」
の
誤
読 


