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首
都
機
能
移
転
の
目
的
と
効
果
に
つ
い
て 

二
八
八
〇
字 

 

● 

お
手
元
に
、「
首
都
機
能
移
転
の
論
点
」
と
書
い
た
私
の
プ
リ
ン
ト
が
配
ら

れ
て
お
り
ま
す
で
し
ょ
う
か
。
私
は
、
き
ょ
う
、
主
と
し
て
三
点
に
つ
い
て
お

話
し
申
し
上
げ
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

第
一
は
、「
首
都
機
能
移
転
の
目
的
と
効
果
」
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
は
既
に

国
会
で
も
長
期
に
議
論
さ
れ
て
お
り
ま
す
の
で
皆
さ
ん
御
案
内
の
と
お
り
だ
ろ

う
と
思
い
ま
す
が
、
改
め
て
申
し
上
げ
て
お
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
ず
、
国
会
等
首
都
機
能
の
移
転
を
行
い
ま
す
目
的
と
効
果
の
第
一
は
、
日

本
の
本
当
の
改
革
を
決
定
的
に
進
め
、
新
し
い
時
代
に
対
応
し
た
日
本
を
つ
く

る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 

日
本
の
歴
史
を
見
ま
す
と
、
各
時
代
が
首
都
機
能
の
所
在
の
場
所
で
呼
ば
れ

て
お
り
ま
す
。
奈
良
時
代
、
平
安
時
代
、
鎌
倉
時
代
、
室
町
時
代
、
安
土
・
桃

山
時
代
、
江
戸
時
代
、
こ
う
呼
ば
れ
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
こ
と

は
、
首
都
機
能
が
移
転
す
る
と
必
ず
時
代
は
変
わ
っ
た
、
ま
た
、
移
転
し
な
い

間
は
絶
対
に
時
代
が
変
わ
ら
な
か
っ
た
。 

 

平
安
時
代
は
三
百
九
十
八
年
続
く
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
間

に
い
ろ
い
ろ
な
問
題
が
起
こ
っ
て
、
反
乱
が
起
こ
っ
た
こ
と
も
ご
ざ
い
ま
す
れ

ば
、
飢
饅
の
起
こ
っ
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
し
、
最
後
に
は
に
っ
ち
も
さ
っ
ち
も

い
か
な
く
な
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
で
も
平
清
盛
の
力
を
も
っ
て
し
て
も
変

え
ら
れ
な
か
っ
た
の
で
す
。
そ
れ
で
、
清
盛
も
最
後
に
は
六
波
羅
遷
都
と
い
う

の
を
考
え
る
の
で
す
が
、
彼
の
寿
命
は
尽
き
ま
し
た
。 

 

と
こ
ろ
が
、
鎌
倉
時
代
に
な
る
と
一
遍
に
世
の
中
は
変
わ
っ
て
し
ま
っ
た
。

首
都
機
能
の
移
転
ご
と
に
変
わ
り
ま
し
た
。
特
に
、
江
戸
時
代
か
ら
近
代
日
本

に
な
る
と
き
、
首
都
機
能
が
約
十
年
間
江
戸
か
ら
京
都
へ
移
り
ま
す
。
だ
か
ら
、

幕
末
の
話
と
い
う
の
は
す
べ
て
京
都
を
中
心
に
起
こ
っ
て
お
り
ま
し
て
、
あ
の

間
将
軍
も
京
都
に
移
っ
て
お
り
ま
し
て
江
戸
に
い
な
く
な
っ
た
の
で
す
ね
。
こ

れ
が
大
改
革
が
で
き
た
大
き
な
原
因
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。
日
本
の
歴
史
の
中
に

首
都
機
能
が
移
転
し
な
い
で
根
本
的
な
改
革
が
で
き
た
と
い
う
例
は
ま
ず
ご
ざ

い
ま
せ
ん
。 

 

し
た
が
っ
て
、
や
は
り
こ
こ
は
、
日
本
を
抜
本
的
に
改
革
し
、
今
言
わ
れ
て

お
り
ま
す
六
大
改
革
を
実
現
す
る
た
め
に
も
、
首
都
機
能
の
移
転
が
必
要
か
つ

不
可
欠
で
は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

第
二
番
目
は
、
東
京
一
極
集
中
の
是
正
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

政
治
、
行
政
、
経
済
、
文
化
、
あ
ら
ゆ
る
機
能
が
東
京
に
集
中
し
て
お
り
ま

す
た
め
に
、
日
本
の
経
済
は
、
一
九
七
〇
年
ご
ろ
を
境
と
い
た
し
ま
し
て
大
変

高
コ
ス
ト
経
済
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
文
化
、
言
論
の
一
元
化
、
地
域
個
性

の
喪
失
等
が
進
ん
で
お
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
、
日
本
が
規
格
大
量
生
産
の
国

で
あ
る
場
合
に
は
非
常
に
有
効
に
働
い
た
の
で
す
。
だ
か
ら
、
自
動
車
産
業
や

電
機
産
業
に
代
表
さ
れ
ま
す
よ
う
な
規
格
大
量
生
産
の
も
の
は
非
常
に
う
ま
く

い
っ
た
の
で
あ
り
ま
す
が
、
創
造
性
と
多
様
性
を
発
揮
す
る
上
で
は
大
き
な
欠

点
に
な
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
現
実
の
生
活
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
東
京
圏
の
地
価
上
昇
、
通
勤
距

離
の
延
長
、
ご
み
処
理
・
水
供
給
の
限
界
、
国
際
機
能
の
流
出
等
が
起
こ
っ
て

お
り
ま
す
。
バ
ブ
ル
崩
壊
以
来
、
こ
こ
三
年
ほ
ど
、
首
都
圏
か
ら
の
人
口
の
社
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会
減
が
起
こ
っ
て
い
る
、
流
出
の
方
が
多
く
な
っ
て
い
る
と
い
う
説
が
ご
ざ
い

ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
、
北
関
東
南
部
、
筑
波
な
ど
へ
の
移
転
が
、
人
口
増

加
が
あ
り
ま
し
て
、
ま
さ
に
恐
れ
て
い
る
首
都
圏
の
、
東
京
圏
の
拡
大
現
象
、

過
大
化
現
象
が
生
じ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
ま
す
。 

 

ま
た
、
日
本
経
済
の
停
滞
と
少
子
化
に
よ
り
ま
し
て
相
対
的
一
極
集
中
は
非

常
に
進
ん
で
お
り
ま
し
て
、
最
近
の
新
し
い
通
信
網
の
集
中
も
非
常
に
極
端
で

あ
り
ま
す
。 

 

第
三
番
目
に
は
、
文
化
の
多
様
化
と
情
報
の
公
平
性
の
実
現
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

地
域
文
化
が
、
互
い
に
地
域
間
で
文
化
的
創
造
の
競
争
と
い
う
の
が
必
要
で

ご
ざ
い
ま
す
。
特
に
東
京
と
い
う
超
巨
大
都
市
に
行
政
機
能
が
あ
り
ま
す
場
合

に
は
、
行
政
機
能
に
入
っ
て
く
る
世
論
や
知
識
と
い
う
の
が
東
京
情
報
に
非
常

に
偏
り
ま
し
て
、
一
票
の
重
み
と
い
う
の
は
先
生
方
よ
く
御
体
験
で
ご
ざ
い
ま

し
ょ
う
が
、
一
言
の
重
み
と
い
う
の
が
非
常
な
格
差
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

現
在
、
広
域
情
報
と
い
う
も
の
が
東
京
で
は
一
人
当
た
り
十
七
万
円
ぐ
ら
い

の
発
信
力
が
あ
り
ま
す
が
、
三
十
以
上
の
県
は
ほ
と
ん
ど
ゼ
ロ
で
あ
り
ま
す
。

大
阪
府
あ
た
り
で
一
万
数
千
円
、
だ
い
た
い
十
分
の
一
、
三
十
ぐ
ら
い
の
県
は

ほ
と
ん
ど
ゼ
ロ
と
い
う
よ
う
な
値
に
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
行
政
公
務
員
の

情
報
は
東
京
情
報
に
非
常
に
偏
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

ち
な
み
に
申
し
ま
す
と
、
ア
メ
リ
カ
で
は
ワ
シ
ン
ト
ン
が
経
済
、
文
化
の
中

心
と
は
別
に
あ
る
だ
け
で
は
な
し
に
、
全
米
五
十
州
で
そ
の
州
の
最
大
の
都
市

に
州
の
庁
、
州
庁
が
あ
る
と
い
う
の
は
ほ
と
ん
ど
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
そ
の
最
大

の
理
由
は
、
公
務
員
が
特
定
の
地
域
の
情
報
に
偏
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま

す
が
、
今
日
本
で
は
大
変
そ
う
い
う
状
況
が
起
こ
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

第
四
番
目
に
は
、
国
家
、
国
民
の
安
全
性
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

こ
れ
は
、
阪
神
大
震
災
の
よ
う
な
大
規
模
震
災
が
生
じ
ま
し
た
と
き
に
、
現

状
で
は
対
応
し
切
れ
な
い
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
特
に
国
家
公
務
員
も
被

災
者
に
な
る
場
合
、
救
済
が
極
め
て
困
難
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
は
日
本
列
島
ど

こ
で
も
地
震
が
起
こ
る
と
言
い
ま
す
が
、
分
散
す
る
こ
と
の
効
果
と
い
う
の
は

非
常
に
高
い
の
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
国
が
直
ち
に
救
済
活
動
に
入
れ
る
状
態
を

つ
く
る
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
を
避
け
る
た
め
に
東
京
を
改
造
し
よ

う
と
思
い
ま
す
と
、
ど
う
し
て
も
五
十
年
以
上
の
歳
月
と
百
兆
円
以
上
の
費
用

が
か
か
っ
て
し
ま
い
ま
す
。 

 

五
番
目
に
は
、
国
民
の
士
気
の
向
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

今
日
本
は
恐
る
べ
き
閉
塞
感
に
と
ら
わ
れ
て
お
り
ま
し
て
、
若
い
人
た
ち
も
、

日
本
は
変
わ
ら
な
い
と
い
う
考
え
方
を
持
つ
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
日
本

は
変
わ
れ
る
ん
だ
、
新
し
く
な
れ
る
ん
だ
と
い
う
、
ま
さ
に
時
代
を
画
す
る
と

い
う
意
識
を
全
国
民
に
与
え
る
た
め
に
、
こ
の
首
都
機
能
の
移
転
と
い
う
極
め

て
わ
か
り
や
す
い
現
象
が
必
要
だ
ろ
う
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
全
国
的
に
新
た

な
発
想
と
投
資
を
生
み
出
し
、
新
し
い
産
業
と
文
化
を
引
き
起
こ
す
き
っ
か
け

に
な
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。 

 

六
番
目
に
は
、
全
国
地
域
構
造
の
改
革
で
あ
り
ま
す
。 

 

現
在
の
地
域
構
造
は
東
京
一
極
集
中
型
に
で
き
て
お
り
ま
し
て
、
東
京
へ
来

る
た
め
、
東
京
か
ら
行
く
た
め
に
通
信
機
能
も
交
通
機
能
も
で
き
て
お
り
ま
す
。

こ
の
た
め
に
、
地
方
対
地
方
と
い
う
情
報
機
能
、
通
信
機
能
、
交
通
機
能
が
非

常
に
脆
弱
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
、
先
ほ
ど
申
し
ま
し
た
国
家
の
安
全

性
に
も
大
き
く
か
か
わ
り
ま
す
が
、
同
時
に
、
情
報
の
選
択
が
東
京
だ
け
で
行
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わ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
、
大
き
な
問
題
が
生
じ
て
お
り
ま
す
。 

 
例
え
ば
、
飛
行
場
に
い
た
し
ま
し
て
も
、
東
京
に
飛
行
場
で
行
く
必
要
の
な

い
と
こ
ろ
に
は
つ
く
ら
れ
て
い
な
い
の
が
現
状
で
ご
ざ
い
ま
す
。
例
え
ば
群
馬

県
や
静
岡
県
に
は
飛
行
場
が
な
い
の
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
考

え
ま
す
と
、
九
州
に
行
く
人
も
、
北
海
道
に
行
く
人
も
、
飛
行
機
に
乗
っ
て
群

馬
県
に
も
静
岡
県
に
も
行
け
る
の
が
い
い
こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、
そ
う
い
う
日

本
全
体
の
効
率
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
で
き
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
を

実
現
い
た
し
ま
す
と
、
公
共
事
業
の
効
果
が
非
常
に
高
く
な
っ
て
、
日
本
全
体

の
経
費
が
非
常
に
倹
約
で
き
る
と
思
い
ま
す
。 

 

ち
な
み
に
申
し
ま
す
と
、
現
在
日
本
の
民
間
企
業
、
総
交
通
出
張
費
と
い
う

の
は
大
変
高
額
に
な
っ
て
い
ま
す
。
旅
費
、
交
通
費
と
い
う
の
が
非
常
に
高
額

に
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
ア
メ
リ
カ
の
二
倍
近
く
か
か
っ
て
い
る
の
で
す
が
、

こ
れ
も
東
京
一
極
集
中
で
日
本
の
効
率
が
い
か
に
悪
く
な
っ
て
い
る
か
の
象
徴

だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。 

 

最
後
に
つ
け
加
え
た
い
と
思
い
ま
す
の
は
、
第
七
番
目
の
効
果
と
い
た
し
ま

し
て
、
最
新
技
術
の
集
積
で
あ
り
ま
す
。 

 

二
十
世
紀
は
軍
事
技
術
が
世
界
を
リ
ー
ド
し
た
時
代
で
ご
ざ
い
ま
し
た
け
れ

ど
も
、
二
十
一
世
紀
に
は
都
市
環
境
技
術
が
世
界
を
リ
ー
ド
す
る
と
思
い
ま
す
。

日
本
の
よ
う
な
豊
か
な
国
が
首
都
機
能
の
所
在
地
を
建
設
す
る
と
な
り
ま
す
と
、

世
界
的
に
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
両
面
か
ら
の
都
市
技
術
、
環
境
技
術
が
集
ま
り
ま

し
て
、
世
界
に
誇
れ
る
よ
う
な
技
術
集
積
が
で
き
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
こ

れ
が
で
き
る
よ
う
な
や
り
方
、
現
在
の
既
存
の
都
市
に
か
か
わ
っ
た
諸
規
制
を

超
え
た
や
り
方
で
大
い
に
技
術
を
集
め
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
が
で
き
ま
す

と
、
日
本
は
大
き
な
バ
ー
ゲ
ニ
ン
グ
パ
ワ
ー
を
持
つ
、
世
界
を
リ
ー
ド
す
る
よ

う
な
技
術
集
積
を
持
て
る
の
で
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 
 


