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政
改
革
の
目
的
に
つ
い
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私
は
、
新
進
党
の
中
に
今
回
つ
く
ら
れ
ま
し
た
政
権
準
備
委
員
会
の
行
政

改
革
担
当
を
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
私
ど
も
新
進
党
あ
る
い
は
こ
の
政
権
準
備

委
員
会
は
、
今
日
の
一
番
重
大
な
政
治
課
題
の
一
つ
は
行
政
改
革
で
あ
る
、
こ

の
よ
う
に
考
え
、
過
般
、
本
会
議
に
お
き
ま
し
て
も
、
海
部
党
首
が
み
ず
か
ら
、

行
政
改
革
に
つ
い
て
具
体
的
な
提
案
を
も
っ
て
所
信
を
申
し
上
げ
た
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。 

 

総
理
も
常
々
、
行
政
改
革
の
重
要
性
を
た
び
た
び
お
述
べ
に
な
り
、
ま
た
施

政
方
針
演
説
に
お
い
て
は
、
行
政
改
革
は
内
閣
の
最
重
要
課
題
で
あ
り
ま
す
、

私
は
、
言
葉
だ
け
の
改
革
に
終
わ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
不
退
転
の
決
意
と
勇

気
を
持
っ
て
実
り
の
あ
る
改
革
を
断
行
す
る
所
存
で
あ
り
ま
す
、
こ
の
よ
う
に

述
べ
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
私
ど
も
も
、
こ
の
意
気
込
み
は
本

当
に
大
変
結
構
な
こ
と
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
し
、
ま
た
、
行
政
改
革
は
与
党

も
野
党
も
な
い
、
こ
れ
は
政
治
家
が
す
べ
て
責
任
を
持
っ
て
や
っ
て
い
く
こ
と

だ
、
こ
の
よ
う
に
も
考
え
、
御
支
援
申
し
上
げ
る
と
こ
ろ
は
精
い
っ
ぱ
い
お
手

伝
い
を
す
る
、
ま
た
、
お
互
い
論
議
を
し
て
、
い
い
行
政
改
革
を
実
現
を
し
て

い
き
た
い
、
こ
ん
な
思
い
で
お
り
ま
す
。 

 

私
ど
も
は
、
行
政
改
革
の
目
的
、
目
標
と
い
う
も
の
は
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
す

け
れ
ど
も
、
二
十
一
世
紀
に
通
用
す
る
効
率
の
い
い
行
政
府
あ
る
い
は
そ
れ
に

伴
う
地
方
自
治
、
こ
う
い
っ
た
も
の
を
つ
く
り
上
げ
る
こ
と
が
行
政
改
革
の
一

番
の
目
的
で
あ
ろ
う
、
こ
ん
な
ふ
う
に
考
え
て
今
努
力
を
い
た
し
て
お
り
ま
す

が
、
総
理
自
体
の
行
政
改
革
に
対
す
る
目
的
と
い
う
の
は
ど
う
い
う
ふ
う
に
お

考
え
で
し
ょ
う
か
。 

○
村
山
内
閣
総
理
大
臣 

今
、
中
井
委
員
か
ら
力
強
い
激
励
と
、
行
革
に
つ
い

て
は
与
野
党
な
い
、
国
会
、
政
府
を
挙
げ
て
実
行
す
べ
き
も
の
だ
と
い
う
力
強

い
お
言
葉
を
い
た
だ
き
ま
し
た
か
ら
、
心
か
ら
お
礼
を
申
し
上
げ
た
い
と
思
う

ん
で
す
。 
 

こ
れ
は
、
今
お
話
も
ご
ざ
い
ま
し
た
よ
う
に
、
い
ろ
ん
な
角
度
か
ら
考
え
て
、

そ
れ
ぞ
れ
の
考
え
は
あ
る
と
思
い
ま
す
る
け
れ
ど
も
、
端
的
に
申
し
上
げ
ま
す

と
、
や
っ
ぱ
り
行
政
改
革
の
目
的
は
何
か
と
い
え
ば
、
簡
素
で
効
率
的
な
政
府

を
実
現
す
る
と
い
う
こ
と
が
一
つ
と
、
同
時
に
、
行
政
を
取
り
巻
く
客
観
的
な

情
勢
と
い
う
の
は
社
会
的
に
も
経
済
的
に
も
ど
ん
ど
ん
変
わ
っ
て
い
っ
て
い
る

わ
け
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
そ
の
変
わ
っ
た
状
況
に
機
敏
に
対
応
で
き
る
よ
う
な
、

そ
う
い
う
行
政
組
織
と
い
う
も
の
を
考
え
て
い
く
こ
と
が
大
事
で
は
な
い
か
。

そ
し
て
何
よ
り
も
、
行
政
全
体
に
対
す
る
国
民
の
信
頼
を
回
復
す
る
、
い
た
だ

く
と
い
う
こ
と
も
大
事
な
視
点
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す

か
ら
、
そ
う
い
う
視
点
に
立
っ
て
規
制
緩
和
な
り
、
あ
る
い
は
特
殊
法
人
の
問

題
な
り
、
あ
る
い
は
地
方
分
権
の
問
題
な
り
等
々
、
当
面
す
る
行
政
改
革
の
課

題
に
つ
い
て
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
中
井
委
員 

政
府
の
行
政
改
革
の
方
針
等
を
い
ろ
い
ろ
と
資
料
等
で
見
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
と
、
お
話
の
あ
り
ま
し
た
特
殊
法
人
の
整
理
合
理
化
あ
る
い

は
規
制
緩
和
、
地
方
分
権
、
特
に
総
理
が
力
を
入
れ
て
お
ら
れ
ま
す
情
報
公
開
、

そ
れ
か
ら
行
政
組
織
の
合
理
化
あ
る
い
は
ま
た
総
合
調
整
機
能
の
見
直
し
、
こ
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う
い
っ
た
と
こ
ろ
が
中
心
的
と
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
総
理
が
当
委
員
会
や

ら
あ
る
い
は
本
会
議
等
で
御
質
問
に
対
し
て
お
答
え
に
な
る
の
を
聞
い
て
お
り

ま
す
と
、
大
体
特
殊
法
人
の
整
理
合
理
化
、
そ
し
て
規
制
緩
和
、
地
方
分
権
、

情
報
公
開
、
こ
の
四
つ
に
絞
っ
て
お
答
え
に
な
っ
て
お
ら
れ
る
。 

 

こ
こ
ら
辺
は
、
ど
う
い
う
理
由
で
、
行
政
組
織
の
合
理
化
あ
る
い
は
総
合
調

整
機
能
、
こ
う
い
っ
た
も
の
を
省
い
て
お
っ
し
ゃ
っ
て
お
ら
れ
る
の
か
、
一
度

お
尋
ね
を
い
た
し
ま
す
。 

○
村
山
内
閣
総
理
大
臣 

別
に
省
い
て
と
い
う
の
で
は
な
く
て
、
当
面
、
今
の

内
閣
と
し
て
や
り
得
る
緊
急
的
な
、
取
り
組
ま
な
き
ゃ
な
ら
ん
課
題
は
何
か
と

い
う
視
点
か
ら
考
え
た
場
合
に
、
今
御
指
摘
の
あ
り
ま
し
た
よ
う
な
問
題
点
を

挙
げ
て
、
そ
し
て
解
決
に
努
力
し
て
い
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
う
わ
け
で
す
。 

 

そ
う
し
た
も
ろ
も
ろ
の
改
革
を
進
め
る
過
程
の
中
で
、
今
の
行
政
組
織
で
も

っ
て
十
分
対
応
し
得
る
の
か
、
あ
る
い
は
不
合
理
な
点
が
あ
る
の
か
と
い
う
よ

う
な
問
題
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
は
や
っ
ぱ
り
ふ
だ
ん
か
ら
検
討
を
加
え
て
い
か

な
き
ゃ
な
ら
ぬ
課
題
で
あ
っ
て
、
今
こ
こ
で
直
ち
に
結
論
を
出
し
て
、
そ
し
て

や
ら
な
き
ゃ
な
ら
ん
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い
、
も
う
少
し
検

討
し
な
き
ゃ
な
ら
な
い
課
題
が
そ
れ
ぞ
れ
あ
る
ん
で
は
な
い
か
。
総
合
調
整
を

す
る
機
能
と
そ
れ
ぞ
れ
の
所
掌
す
る
事
務
に
つ
い
て
、
あ
る
い
は
事
業
に
つ
い

て
や
っ
て
い
く
と
い
う
よ
う
な
こ
と
と
の
関
連
と
い
う
も
の
は
ど
う
あ
る
こ
と

が
一
番
い
い
の
か
と
い
う
よ
う
な
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
は
、
前
段
で
申
し
上
げ

ま
し
た
よ
う
な
規
制
緩
和
の
問
題
と
か
特
殊
法
人
の
問
題
と
か
、
あ
る
い
は
地

方
分
権
、
情
報
公
開
と
か
、
そ
う
し
た
も
ろ
も
ろ
の
こ
と
が
実
行
さ
れ
る
過
程

の
中
で
、
さ
ら
に
ふ
だ
ん
か
ら
検
討
を
加
え
て
い
か
な
き
ゃ
な
ら
ん
課
題
で
は

な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
受
け
と
め
て
お
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

○
中
井
委
員 

報
道
に
よ
り
ま
す
と
、
橋
本
通
産
大
臣
が
特
殊
法
人
の
整
理
合

理
化
に
つ
い
て
、
例
え
ば
、
単
な
る
数
合
わ
せ
な
の
か
、
あ
る
い
は
財
源
問
題

を
考
え
た
も
の
な
の
か
、
こ
こ
ら
辺
を
き
ち
っ
と
し
な
き
ゃ
な
ら
な
い
、
こ
う

い
っ
た
こ
と
を
政
府
内
部
で
も
言
わ
れ
て
お
る
と
報
じ
ら
れ
て
お
り
ま
す
。 
 

行
政
改
革
に
過
去
、
国
鉄
の
民
営
化
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
の
民
営
化
を
中
心
に
お
取
り

組
み
に
な
ら
れ
た
橋
本
通
産
大
臣
で
あ
り
ま
す
だ
け
に
、
、
今
回
政
府
で
お
取
り

組
み
に
な
っ
て
お
ら
れ
る
い
ろ
ん
な
行
政
改
革
に
つ
い
て
思
い
が
お
あ
り
な
の

か
と
私
ど
も
は
拝
察
を
い
た
し
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
発
言

の
真
意
、
ま
た
政
府
内
部
に
お
い
て
は
、
数
合
わ
せ
の
特
殊
法
人
の
統
廃
合
と

い
う
こ
と
で
い
く
の
か
、
あ
る
い
は
財
源
を
考
え
た
、
ま
た
、
さ
っ
き
総
理
が

言
わ
れ
た
よ
う
な
、
二
十
一
世
紀
に
向
か
っ
て
合
理
的
な
、
簡
素
な
特
殊
法
人
、

そ
う
い
っ
た
も
の
を
目
指
し
て
や
る
と
い
う
こ
と
で
合
意
が
な
さ
れ
て
お
る
の

か
、
こ
こ
ら
辺
を
含
め
て
お
答
え
を
い
た
だ
き
ま
す
。 

○
橋
本
国
務
大
臣 

鈴
木
内
閣
の
当
時
、
第
二
次
臨
時
行
政
調
査
会
を
考
え
、

そ
し
て
第
二
次
臨
調
以
来
行
い
を
と
も
に
し
て
ま
い
り
ま
し
た
中
で
、
今
御
質

問
を
い
た
だ
き
ま
し
た
よ
う
な
ポ
イ
ン
ト
、
と
も
に
憂
い
を
同
じ
く
し
て
語
り

合
っ
た
こ
と
を
今
思
い
起
こ
し
て
お
り
ま
す
。
そ
し
て
私
は
、
先
ほ
ど
総
理
か

ら
お
答
え
の
あ
り
ま
し
た
内
容
、
ま
さ
に
簡
素
に
し
て
効
率
的
な
政
府
、
そ
し

て
、
そ
れ
を
、
住
民
に
身
近
な
行
政
は
で
き
る
だ
け
身
近
な
自
治
体
に
お
願
い

を
す
る
、
同
時
に
、
そ
の
時
代
時
代
に
合
わ
せ
て
機
動
的
な
対
応
を
行
政
改
革

と
い
う
も
の
は
常
に
心
が
け
て
い
く
べ
き
も
の
で
あ
り
、
そ
の
意
味
で
は
不
断

の
問
題
で
あ
る
、
私
は
そ
う
思
っ
て
お
り
ま
す
。 
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で
す
か
ら
、
多
少
御
質
問
の
趣
旨
に
外
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
例
え
ば

本
年
度
、
通
産
省
は
、
今
回
の
Ｐ
Ｌ
法
の
施
行
に
伴
う
体
制
づ
く
り
、
通
産
検

査
所
二
十
二
カ
所
あ
り
ま
し
た
も
の
を
十
一
カ
所
に
統
合
し
、
そ
の
上
で
体
制

を
整
備
を
い
た
し
ま
し
た
。
私
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
省
庁
が
そ
の
時
代
の
行
政
の

変
化
に
即
応
し
て
同
じ
よ
う
な
考
え
方
で
行
動
し
て
お
ら
れ
る
と
信
じ
て
お
り

ま
す
。 

 

そ
し
て
、
今
御
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
よ
う
な
内
部
の
議
論
、
そ
れ
ぞ
れ
に
関

係
閣
僚
の
協
議
の
中
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
の
論
議
を
、
当
然
の
こ
と
な

が
ら
戦
わ
せ
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
所
管
行
政
に
責
任
を
負
う
者
と
し
て
、

み
ず
か
ら
の
所
管
行
政
の
中
を
点
検
し
、
そ
の
上
で
ど
う
い
う
哲
学
で
こ
れ
を

進
め
る
の
か
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
意
見
交
換
を
い
た
し
て
お
り
、
そ
の
プ
ロ

セ
ス
に
お
い
て
私
も
自
分
の
意
見
を
申
し
上
げ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、

で
き
る
限
り
の
努
力
を
傾
け
て
ま
い
り
た
い
、
そ
の
よ
う
な
気
持
ち
で
お
る
こ

と
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

○
中
井
委
員 

大
蔵
大
臣
に
お
尋
ね
を
い
た
し
ま
す
。 

 

大
蔵
大
臣
は
さ
き
が
け
の
党
首
で
あ
ら
れ
、
さ
き
が
け
の
皆
さ
ん
方
が
行
政

改
革
に
つ
い
て
大
変
私
ど
も
も
意
を
強
く
す
る
よ
う
な
提
言
を
な
さ
っ
て
お
ら

れ
ま
す
し
、
大
蔵
大
臣
み
ず
か
ら
も
、
行
政
改
革
の
具
体
的
内
容
が
数
字
で
示

さ
れ
る
こ
と
が
大
事
だ
と
か
、
行
政
改
革
な
く
し
て
税
制
改
革
な
し
で
あ
る
と

か
、 


