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出
生
率
と
少
子
化
対
策
に
つ
い
て 

 
 
 

二
六
七
七
字 

 

● 

ま
ず
、
丹
羽
大
臣
、
先
ほ
ど
坂
口
さ
ん
も
言
わ
れ
て
お
り
ま
し
た
が
、
今

回
の
法
案
は
、
将
来
、
出
生
率
が
一
・
六
程
度
に
な
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
試

算
が
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
五
年
前
と
い
い
ま
し
ょ
う
か
、

た
し
か
平
成
四
年
の
と
き
に
は
、
二
〇
二
五
年
に
は
一
・
八
に
な
る
と
い
う
ふ

う
に
試
算
を
さ
れ
た
、
さ
ら
に
そ
の
前
の
一
九
八
六
年
の
と
き
に
は
、
二
〇
二

五
年
に
は
二
・
〇
に
な
る
と
試
算
を
さ
れ
た
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
が
、
こ

う
い
う
ふ
う
に
ど
ん
ど
ん
見
通
し
が
変
わ
っ
て
く
る
こ
と
に
つ
い
て
、
大
臣
と

し
て
は
ど
う
い
う
認
識
を
お
持
ち
な
の
か
、
な
ぜ
な
の
か
、
お
尋
ね
を
し
た
い

と
思
い
ま
す
。 

○
丹
羽
国
務
大
臣 

御
案
内
の
よ
う
に
、
長
期
に
わ
た
り
ま
す
人
口
推
計
に
よ

り
ま
す
出
生
率
は
、
将
来
に
お
け
る
結
婚
す
る
女
性
の
割
合
で
あ
る
と
か
夫
婦

の
子
供
の
数
な
ど
の
仮
定
に
基
づ
い
て
決
め
ら
れ
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
の
仮
定
が
、
推
計
時
点
で
得
ら
れ
て
い
る
直
近
の
実
績
値
や
そ
れ
ま
で
の
傾

向
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
御
案
内
の
よ
う
に
、
高
位
と
中
位
と
低
位
と
、
幅
を
持

っ
て
客
観
的
、
技
術
的
に
行
っ
て
い
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
楽
観

的
な
仮
定
を
置
い
て
い
る
と
か
そ
う
い
う
問
題
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
、
結
果

と
し
て
、
過
去
の
人
口
推
計
に
お
け
る
出
生
率
の
見
込
み
が
実
績
値
よ
り
も
高

い
も
の
で
あ
っ
た
こ
と
は
御
指
摘
の
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

し
か
し
な
が
ら
、
よ
り
正
確
に
将
来
の
人
口
を
推
計
す
る
た
め
に
、
例
え
ば

直
近
の
平
成
九
年
度
に
お
き
ま
し
て
は
、
前
回
の
平
成
四
年
の
推
計
に
比
べ
ま

し
て
、
生
涯
の
未
婚
率
の
さ
ら
な
る
上
昇
や
夫
婦
の
子
供
の
数
の
一
層
の
減
少

と
い
う
も
の
を
見
込
ん
で
お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
生
涯
の
未
婚
率
で
ご
ざ

い
ま
す
が
、
平
成
九
年
度
の
推
計
で
は
一
三
・
八
％
、
そ
れ
か
ら
、
夫
婦
の
子

供
の
数
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
平
成
九
年
度
で
は
一
・
九
六
人
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

私
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
急
速
に
進
行
し
て
い
る
晩
婚
化
や
未
婚

率
の
上
昇
に
対
し
ま
し
て
、
少
子
化
対
策
の
充
実
で
あ
る
と
か
将
来
に
わ
た
っ

て
安
定
し
た
年
金
制
度
の
構
築
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
、
こ
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
よ
う
な
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
菅
委
員 

今
私
が
聞
い
た
趣
旨
と
や
や
ず
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
つ
ま
り
、

五
年
前
に
は
一
・
八
と
い
う
推
定
を
さ
れ
ま
し
た
。
五
年
前
が
一
・
八
だ
っ
た

わ
け
じ
ゃ
な
い
ん
で
す
よ
。
同
じ
二
〇
二
五
年
に
対
す
る
推
定
と
し
て
、
五
年

前
は
一
・
八
と
推
定
さ
れ
、
約
十
年
前
は
二
・
〇
と
推
定
し
、
今
回
は
一
・
六

な
ん
で
す
ね
。
こ
れ
で
い
く
と
、
ま
た
五
年
後
に
は
、
い
や
、
あ
の
と
き
は
一
・

六
と
言
っ
た
け
れ
ど
も
、
ま
た
こ
れ
か
ら
推
定
し
直
し
て
み
る
と
、
例
え
ば
一
・

五
と
か
一
・
四
と
か
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
わ
け
で

あ
り
ま
す
。 

 

先
ほ
ど
坂
口
さ
ん
が
最
後
の
質
問
で
言
わ
れ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
本
当
に
国

民
は
、
今
の
法
案
に
沿
っ
て
や
れ
ば
、
二
〇
二
五
年
に
は
こ
こ
で
言
わ
れ
て
い

る
と
お
り
の
こ
と
に
な
る
と
い
う
こ
と
を
信
用
で
き
る
の
か
ど
う
か
、
信
用
で

き
な
い
と
思
い
ま
す
。
一
番
基
礎
的
な
数
字
そ
の
も
の
が
〇
・
二
変
わ
る
と
い

う
の
は
相
当
大
き
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
一
体
な
ぜ
こ
ん

な
に
、
五
年
ご
と
に
や
る
た
び
に
そ
う
い
う
大
き
な
こ
と
に
な
っ
て
い
く
の
で

し
ょ
う
か
。 
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結
局
は
、
今
の
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
、
ま
あ
こ
の
程
度
で
何
と
か
な
る
だ
ろ

う
と
い
う
甘
い
見
通
し
の
た
め
に
、
五
年
置
き
に
、
五
年
前
に
言
っ
た
こ
と
と

全
く
違
う
こ
と
を
言
わ
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
て
い
る
ん
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん
か
。

で
す
か
ら
、
こ
の
法
案
を
議
論
す
る
上
で
は
、
ま
ず
こ
の
出
生
率
の
考
え
方
そ

の
も
の
か
ら
し
て
議
論
を
し
な
け
れ
ば
、
五
年
後
に
言
わ
れ
て
い
る
と
お
り
に

な
る
と
い
う
信
頼
性
が
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
い
る
の
で

あ
り
ま
す
。
ど
う
で
す
か
。 

○
丹
羽
国
務
大
臣 

平
成
九
年
の
人
口
推
計
に
お
き
ま
す
合
計
特
殊
出
生
率
で

ご
ざ
い
ま
す
が
、
平
成
十
二
年
度
に
一
・
三
八
で
底
を
打
ち
ま
し
た
後
、
三
十

年
か
け
て
一
・
六
一
ま
で
回
復
す
る
、
こ
う
い
う
よ
う
な
見
込
み
を
立
て
て
お

る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
現
在
晩
婚
化
が
進
ん
で
お
り
ま
す
ち
ょ
う

ど
そ
の
過
程
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
高
齢
世
代
と
い
う
も
の
は
既
に
子
供
を
産
み

終
え
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
若
年
年
齢
世
代
は
こ
れ
か
ら
結
婚
を
し

て
出
産
に
入
る
た
め
に
、
現
在
は
合
計
特
殊
出
生
率
が
低
い
状
況
に
な
る
、
こ

う
い
う
こ
と
か
ら
、
決
し
て
私
は
楽
観
的
な
数
字
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ

れ
と
と
も
に
、
今
政
府
あ
る
い
は
政
党
挙
げ
て
少
子
化
対
策
に
取
り
組
ん
で
い

た
だ
い
て
い
る
、
こ
う
い
う
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
菅
委
員 

こ
れ
以
上
こ
の
問
題
ば
か
り
や
っ
て
も
時
間
が
た
つ
ば
か
り
で
あ

り
ま
す
が
、
少
な
く
と
も
基
本
的
な
数
字
が
こ
の
よ
う
に
極
め
て
根
拠
が
定
か

で
な
い
。
私
も
確
か
に
厚
生
大
臣
の
と
き
に
よ
く
聞
き
ま
し
た
。
二
十
五
歳
か

ら
三
十
歳
ま
で
の
間
の
未
婚
率
が
五
年
置
き
に
五
〇
パ
ー
か
ら
六
〇
パ
ー
に
、

六
〇
パ
ー
か
ら
七
〇
パ
ー
に
な
っ
て
い
る
、
だ
か
ら
、
ま
だ
未
婚
の
人
た
ち
が

た
く
さ
ん
た
ま
っ
て
い
る
か
ら
、
そ
の
う
ち
、
だ
あ
っ
と
結
婚
す
る
だ
ろ
う
か

ら
戻
り
ま
す
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
当
時
も
聞
き
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
お
か
し

い
な
、
そ
ん
な
こ
と
に
な
る
か
な
と
思
っ
て
い
た
ら
、
や
は
り
な
ら
な
か
っ
た

と
い
う
の
が
今
回
の
数
字
で
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
意
味
で
、
一
番
基
本
と

な
る
数
字
そ
の
も
の
が
大
き
く
信
頼
性
を
損
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
ま
ず

申
し
上
げ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 
 

そ
こ
で
、
も
う
一
つ
の
大
き
な
課
題
で
あ
り
ま
す
年
金
資
金
の
自
主
運
用
の

問
題
に
つ
い
て
お
尋
ね
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

今
回
の
法
改
正
の
中
で
、
百
四
十
兆
と
も
言
わ
れ
る
年
金
資
金
を
こ
れ
か
ら

は
全
額
自
主
運
用
す
る
と
い
う
方
向
が
打
ち
出
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
ま
ず
、
大

臣
に
基
本
的
な
こ
と
を
お
聞
き
し
ま
す
。
こ
の
自
主
運
用
に
よ
っ
て
、
被
保
険

者
、
つ
ま
り
、
加
入
者
に
と
っ
て
ど
う
い
う
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
の
か
、
加
入
者

に
と
っ
て
こ
れ
ま
で
の
や
り
方
に
比
べ
て
運
用
収
益
が
ふ
え
て
負
担
が
少
な
く

な
る
、
あ
る
い
は
給
付
が
大
き
く
な
る
、
そ
う
い
う
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
い
う

ふ
う
に
考
え
て
の
改
革
な
の
か
、
そ
の
点
を
お
聞
き
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
丹
羽
国
務
大
臣 

菅
委
員
御
案
内
の
よ
う
に
、
こ
れ
ま
で
は
財
投
の
運
用
部

資
金
を
借
り
て
、
利
息
を
払
っ
て
回
し
て
い
た
。
こ
れ
が
、
実
際
、
市
場
の
低

迷
に
よ
り
ま
し
て
な
か
な
か
最
近
実
績
が
上
が
ら
な
い
、
ま
た
株
が
上
が
っ
て

ま
い
り
ま
し
て
累
積
赤
字
が
減
っ
て
き
て
い
る
、
こ
う
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま

す
が
、
今
度
直
接
や
る
こ
と
に
な
れ
ば
、
今
、
直
近
で
は
大
体
二
％
ぐ
ら
い
で

ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う
よ
う
な
も
の
を
借
り
な
く
て
済
む
と
い
う

こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
れ
だ
け
で
ま
ず
間
違
い
な
く
健
全
な
運
営
が
で
き

る
、
こ
の
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
菅
委
員 
厚
生
大
臣
、
今
の
答
弁
は
大
変
重
要
で
す
よ
。
今
の
答
弁
で
本
当
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に
い
い
ん
で
す
ね
。 

 
つ
ま
り
、
基
本
的
に
百
四
十
兆
円
と
い
う
の
は
ど
こ
に
あ
る
ん
で
す
か
。
特

別
会
計
に
あ
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
特
別
会
計
に
あ
る
も
の
が
今
資
金
運
用
部

で
、
ま
さ
に
財
投
金
利
で
、
こ
の
金
利
を
特
別
会
計
が
も
ら
っ
て
い
る
わ
け
で

ご
ざ
い
ま
す
。
今
の
話
を
聞
く
と
、
財
投
の
利
息
を
払
っ
て
い
る
か
ら
難
し
い

ん
だ
。
で
は
、
そ
の
利
息
は
ど
こ
に
行
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

○
丹
羽
国
務
大
臣 

こ
の
委
員
会
で
た
び
た
び
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
年

金
福
祉
事
業
団
に
お
い
て
一
兆
二
千
億
円
の
赤
字
が
出
た
、
そ
う
い
う
こ
と
で

大
丈
夫
か
、
こ
う
い
う
御
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
で
、
そ
の
問
題
に
つ
き

ま
し
て
、
私
ど
も
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
今
ま
で
は
財
政
投
融
資
資
金
か
ら
、

資
金
運
用
部
か
ら
借
り
て
お
り
ま
し
た
、
こ
の
逆
ざ
や
分
だ
け
で
も
解
消
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。
現
に
、
信
託
銀
行
な
ど
ほ
か
の
民
間
の
金
融
機
関
と
比
べ

ま
し
て
決
し
て
遜
色
の
な
い
運
営
は
行
っ
て
お
り
ま
し
た
が
、 


