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今
回
の
改
正
法
案
は
、
二
十
一
世
紀
を
控
え
、
本
格
的
な
高
齢
化
社
会
を

迎
え
よ
う
と
し
て
い
る
ま
さ
に
そ
の
転
換
期
に
お
い
て
、
今
後
の
年
金
制
度
が

い
か
に
あ
る
べ
き
か
を
真
剣
に
考
え
た
上
で
提
案
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
と
い
う

ぐ
あ
い
に
認
識
を
い
た
し
て
お
り
ま
す
。 

 

国
民
の
皆
様
の
間
か
ら
は
、
本
当
に
年
金
は
も
ら
え
る
の
か
、
年
金
制
度
の

将
来
は
大
丈
夫
か
と
い
っ
た
、
老
後
に
対
す
る
心
配
や
不
安
の
声
が
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。
老
後
の
収
入
の
全
額
を
年
金
に
頼
っ
て
い
る
方
が
高
齢
者
世
帯
全

体
の
約
六
割
を
占
め
る
な
ど
、
今
や
年
金
は
高
齢
者
の
所
得
保
障
の
中
心
と
し

て
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
お
り
ま
す
。
年
金
制
度
に
対

し
て
は
、
国
民
の
皆
様
の
老
後
を
支
え
る
屋
台
骨
と
し
て
、
今
後
も
長
期
的
に

安
定
し
た
年
金
給
付
を
行
う
こ
と
は
大
き
く
期
待
さ
れ
て
い
る
と
考
え
て
お
り

ま
す
。 

 

そ
の
一
方
で
、
特
に
若
年
世
代
か
ら
は
、
少
子
・
高
齢
化
が
進
行
す
る
中
で
、

自
分
た
ち
は
将
来
の
負
担
に
た
え
ら
れ
る
の
か
と
い
っ
た
不
安
の
声
が
聞
こ
え

て
き
ま
す
。
御
存
じ
の
と
お
り
、
二
十
一
世
紀
に
向
け
て
さ
ら
に
少
子
・
高
齢

化
が
進
展
す
る
中
、
現
在
の
制
度
を
放
置
し
た
場
合
に
は
、
厚
生
年
金
の
保
険

料
率
は
最
終
的
に
は
現
在
の
約
二
倍
に
当
た
る
三
四
・
五
％
に
上
昇
す
る
も
の

と
予
想
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
負
担
に
将
来
世
代
は
た
え
ら
れ
る
の
か
、

こ
れ
が
不
安
の
も
と
と
な
っ
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

逆
に
、
負
担
の
抑
制
の
み
を
考
え
て
、
厚
生
年
金
の
保
険
料
率
を
今
後
ず
っ

と
現
在
の
水
準
に
固
定
す
る
こ
と
と
し
た
場
合
に
は
、
今
度
は
給
付
水
準
は
現

行
の
六
割
程
度
に
と
ど
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
と
試
算
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

年
金
制
度
は
、
基
本
的
に
は
、
現
役
世
代
の
保
険
料
負
担
で
高
齢
者
世
代
を

支
え
る
世
代
間
の
助
け
合
い
の
考
え
方
で
運
営
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、

改
正
に
際
し
て
は
、
保
険
料
を
負
担
す
る
現
役
世
代
と
年
金
給
付
を
受
け
る
高

齢
者
世
代
の
い
ず
れ
か
一
方
に
偏
っ
た
や
り
方
で
は
な
く
、
双
方
が
納
得
で
き

て
、
国
民
的
な
理
解
を
得
ら
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。

全
国
民
共
通
の
財
産
で
あ
る
こ
の
年
金
制
度
を
、
将
来
に
わ
た
り
持
続
可
能
な

も
の
と
す
る
た
め
に
必
要
な
改
革
の
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
、
国
民
的
な
理

解
を
得
て
い
く
た
め
に
、
複
数
の
選
択
肢
を
示
し
た
上
で
、
国
民
に
開
か
れ
た

議
論
を
積
み
重
ね
る
こ
と
が
不
可
欠
と
考
え
ま
す
。 

 

今
回
の
改
正
案
は
、
平
成
六
年
の
前
回
改
正
の
努
力
と
実
績
を
踏
ま
え
、
そ

の
延
長
線
上
の
も
の
と
し
て
結
実
し
た
結
果
で
あ
り
、
き
の
う
き
ょ
う
突
然
出

て
き
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
長
い
期
間
に
わ
た
る
議
論
を
経
て
今
日
に
至

っ
て
い
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

政
府
は
、
今
回
の
改
正
案
を
取
り
ま
と
め
る
過
程
で
、
国
民
に
対
す
る
情
報

公
開
や
幅
広
い
視
点
を
踏
ま
え
た
検
討
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
き
た
の
か
、
ま

ず
こ
の
点
を
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。 

○
矢
野
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
公
的
年
金
と
い
い
ま
す
の
は
、
加
入
員
が
七
千
万
人
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
、

そ
れ
か
ら
受
給
者
が
二
千
六
百
万
人
、
つ
ま
り
、
国
民
一
人
一
人
に
直
結
す
る

問
題
で
ご
ざ
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
年
金
を
ど
う
す
べ
き
か
と
い
う
問
題
に

つ
き
ま
し
て
は
国
民
的
な
議
論
と
合
意
形
成
が
不
可
欠
で
あ
る
、
こ
う
考
え
て
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お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
今
回
の
制
度
改
正
、
こ
れ
は
五
年
に
一
度
の
財
政
再
計
算
と
い
う
こ
と
で
三

年
前
に
始
め
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
徹
底
し
た
議
論
を
し
て
い
た

だ
く
と
い
う
こ
と
で
、
年
金
審
で
は
延
べ
三
十
四
回
に
わ
た
り
ま
し
て
議
論
を

し
て
い
た
だ
い
た
わ
け
で
す
。
そ
し
て
、
今
回
、
改
正
に
当
た
っ
て
は
、
情
報

公
開
を
徹
底
し
た
い
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
審
議
会
に
膨
大
な
資
料

を
提
出
し
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
、
審
議
会
の
議
事
録
、
こ
う
い
っ
た
も
の
は
情

報
公
開
を
し
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
議
事
録
な
ど
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で

も
見
ら
れ
る
よ
う
に
し
た
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
年
金
を
ど
う
す
る
か
、
こ
れ
は
究
極
的
に
は
国
民
の
選
択
の
問

題
で
ご
ざ
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
国
民
的
な
議
論
と
選
択
に
資
す
る
よ
う
に

と
い
う
こ
と
で
、
私
ど
も
と
し
て
は
、
平
成
九
年
の
十
二
月
に
五
つ
の
選
択
肢

と
い
う
も
の
を
出
し
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
も
の
を
も
と
に
議

論
を
し
て
い
た
だ
い
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
年
金
に
つ
い
て
情
報
公
開
が
不
十
分
だ
、
こ
う
い
う
御
指
摘
が

前
か
ら
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
う
い
っ
た
声
に
こ
た
え
る
た
め
に
、

平
成
十
年
か
ら
年
金
白
書
を
発
行
す
る
こ
と
に
い
た
し
ま
し
た
。
今
回
で
二
回

目
の
年
金
白
書
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

調
査
の
徹
底
と
い
う
こ
と
も
考
え
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
平
成
十
年
三

月
に
は
年
金
改
革
に
関
す
る
有
識
者
調
査
、
こ
れ
は
二
千
人
を
対
象
に
実
施
い

た
し
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
、
若
い
人
の
声
も
聞
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で

学
生
調
査
も
や
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
十
七
校
、
三
千
三
百
人
を
対
象
に
調
査
い

た
し
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
総
理
府
で
は
、
公
的
年
金
制
度
に
関
す
る
世
論
調
査

も
実
施
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

こ
う
い
っ
た
調
査
結
果
、
そ
れ
か
ら
、
手
紙
と
か
は
が
き
と
か
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
、
こ
う
い
っ
た
も
の
を
通
じ
て
寄
せ
ら
れ
た
国
民
か
ら
の
い
ろ
い
ろ
な
声

も
参
考
に
い
た
し
て
今
回
の
よ
う
な
制
度
改
正
を
取
り
ま
と
め
て
い
っ
た
と
い

う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
衛
藤
委
員 

平
成
六
年
の
前
回
の
改
正
案
の
と
き
に
、
自
社
さ
政
権
の
も
と
、

私
ど
も
は
、
今
の
よ
う
な
情
報
公
開
を
初
め
徹
底
し
た
議
論
を
と
い
う
こ
と
で
、

五
年
間
、
政
府
・
与
党
は
そ
う
い
う
努
力
を
続
け
て
き
た
と
い
う
ぐ
あ
い
に
私

は
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
い
ま
だ
か
つ
て
な
い
ぐ
ら
い
そ
の

努
力
を
続
け
て
き
た
結
果
で
は
な
か
ろ
う
か
と
い
う
よ
う
に
、
私
も
同
様
に
考

え
て
い
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

さ
て
、
次
の
質
問
に
入
り
ま
す
が
、
少
子
・
高
齢
化
の
進
展
な
ど
年
金
制
度

を
取
り
巻
く
環
境
が
大
変
厳
し
く
な
る
中
で
、
現
役
世
代
、
高
齢
者
世
代
の
年

金
に
対
す
る
不
安
を
解
消
す
る
た
め
に
は
、
将
来
の
若
者
に
も
無
理
の
な
い
負

担
と
高
齢
者
の
安
心
し
た
生
活
を
支
え
る
確
実
な
給
付
と
い
う
こ
の
二
つ
を
今

回
の
改
正
で
約
束
し
、
年
金
制
度
を
長
期
的
に
安
定
し
た
信
頼
で
き
る
も
の
に

す
る
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か
と
い
う
ぐ
あ
い
に
考
え
ま
す
。
こ
の
改
正
法
案

は
、
年
金
制
度
に
対
す
る
不
安
を
解
消
す
る
と
と
も
に
、
制
度
に
対
す
る
国
民

の
皆
様
の
期
待
に
こ
た
え
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
と
私
は
確
信
い
た
し
て
お
り

ま
す
が
、
大
臣
の
お
考
え
を
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。 

○
丹
羽
国
務
大
臣 

ま
ず
、
衛
藤
委
員
か
ら
お
話
が
ご
ざ
い
ま
し
た
よ
う
に
、

国
民
の
間
で
は
老
後
に
対
す
る
漠
然
と
し
た
不
安
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
、
中

で
も
最
大
の
関
心
は
、
特
に
若
年
世
代
の
間
で
、
自
分
た
ち
が
将
来
、
年
金
を
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も
ら
え
な
い
の
で
は
な
い
か
、
こ
う
い
っ
た
よ
う
な
不
安
が
一
部
に
あ
る
と
い

う
こ
と
も
紛
れ
も
な
い
事
実
で
は
な
い
か
、
こ
う
思
っ
て
お
る
よ
う
な
次
第
で

ご
ざ
い
ま
す
。 

 

今
回
の
改
正
に
お
き
ま
し
て
は
、
国
民
の
老
後
を
支
え
る
年
金
制
度
に
つ
き

ま
し
て
は
、
将
来
に
わ
た
っ
て
安
心
し
て
信
頼
で
き
る
も
の
に
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
、
こ
れ
が
ま
ず
大
前
提
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
将
来
世

代
の
過
重
な
負
担
を
防
ぐ
と
と
も
に
、
確
実
な
給
付
と
い
う
も
の
を
約
束
す
る

と
い
う
考
え
方
に
立
ち
ま
し
て
今
回
の
改
正
案
を
提
出
し
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

 

具
体
的
に
は
、
高
齢
化
の
ピ
ー
ク
時
に
お
き
ま
し
て
も
保
険
料
を
年
収
の
二

割
程
度
に
す
る
、
そ
れ
か
ら
、
無
理
の
な
い
負
担
に
抑
え
る
と
い
う
こ
と
、
す

な
わ
ち
厚
生
年
金
の
給
付
水
準
の
見
直
し
を
図
る
こ
と
な
ど
に
よ
っ
て
、
将
来

の
少
子
・
高
齢
化
の
進
展
や
経
済
の
低
成
長
を
踏
ま
え
な
が
ら
も
、
将
来
世
代

の
過
重
な
負
担
を
防
ぐ
と
と
も
に
現
役
世
代
の
手
取
り
年
収
の
お
お
む
ね
六
割

程
度
を 


