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国
家
公
務
員
の
労
働
条
件
に
つ
い
て 
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五
〇
七
字 

 

● 

法
案
の
議
論
に
入
る
前
に
、
常
々
私
は
大
臣
に
一
度
お
聞
き
を
し
よ
う
と

思
っ
て
い
た
の
で
す
が
、
ゆ
う
べ
も
職
員
の
皆
さ
ん
に
質
問
の
聞
き
取
り
に
来

て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
熱
心
に
そ
れ
こ
そ
取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

私
は
も
と
も
と
大
蔵
委
員
会
の
所
属
な
も
の
で
す
か
ら
、
大
蔵
は
そ
れ
以
上
に
、

い
ろ
い
ろ
な
問
題
が
あ
っ
た
も
の
で
す
か
ら
、
自
殺
者
も
含
め
て
精
神
的
に
追

い
込
ま
れ
て
い
る
若
い
人
た
ち
を
見
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
私
は
気

に
な
っ
た
も
の
で
す
か
ら
、
霞
が
関
の
労
働
条
件
と
い
う
か
今
の
状
況
と
い
う

の
は
、
こ
の
基
準
法
に
照
ら
す
と
ど
ん
な
ぐ
あ
い
に
な
っ
て
い
る
ん
だ
、
こ
う

い
う
問
い
を
投
げ
か
け
ま
し
た
ら
、
や
は
り
ま
じ
め
な
ん
で
す
ね
、
私
た
ち
の

労
働
に
つ
い
て
は
基
準
法
の
範
疇
の
中
に
入
っ
て
い
ま
せ
ん
か
ら
と
い
う
、
本

当
に
気
を
使
っ
た
答
え
が
返
っ
て
き
た
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

時
代
背
景
が
い
ろ
い
ろ
変
わ
っ
て
き
て
お
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
変

化
を
と
ら
え
て
今
回
の
基
準
法
の
改
正
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
を

理
解
し
て
い
る
の
で
す
。
そ
う
い
う
前
提
に
立
っ
て
、
ど
う
思
わ
れ
ま
す
か
、

今
の
霞
が
関
は
。
大
臣
、
ち
ょ
っ
と
担
当
大
臣
と
し
て
答
え
て
く
だ
さ
い
。 

○
伊
吹
国
務
大
臣 

私
も
実
は
霞
が
関
に
二
十
年
間
お
り
ま
し
て
、
今
先
生
と

同
じ
よ
う
に
こ
う
い
う
仕
事
を
い
た
し
て
お
り
ま
す
が
、
多
分
我
々
は
従
業
者

に
な
る
の
で
し
ょ
う
か
、
我
々
も
ま
た
労
働
基
準
法
と
い
う
も
の
が
適
用
さ
れ

る
と
す
れ
ば
、
最
も
そ
こ
の
違
反
的
な
仕
事
を
強
い
ら
れ
て
い
る
グ
ル
ー
プ
だ

と
思
い
ま
す
が
、
も
う
御
承
知
の
よ
う
に
、
い
わ
ゆ
る
公
務
員
と
い
う
の
は
労

働
基
準
法
の
対
象
外
で
あ
っ
て
、
し
か
し
全
く
同
じ
精
神
で
つ
く
ら
れ
て
い
る

人
事
院
規
則
の
す
べ
て
規
制
の
も
と
に
あ
り
ま
す
。 

 

そ
う
い
う
こ
と
か
ら
い
う
と
、
労
働
省
を
含
め
て
各
省
の
諸
君
の
今
の
勤
務

状
況
を
も
し
雇
用
し
て
い
る
者
が
強
制
を
し
て
さ
せ
て
い
た
と
す
れ
ば
、
こ
れ

は
も
う
明
ら
か
に
、
労
働
基
準
法
が
適
用
さ
れ
れ
ば
、
そ
れ
を
超
え
て
い
る
と

私
は
思
い
ま
す
し
、
ま
た
割
り
増
し
賃
金
、
超
勤
等
も
そ
れ
だ
け
払
わ
れ
て
い

る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
多
分
先
生
の
と
こ
ろ
へ
質
問
を
と
り
に

来
た
諸
君
は
そ
う
い
う
対
象
に
な
っ
て
い
な
い
だ
ろ
う
と
私
は
思
い
ま
す
。 

 

た
だ
、
国
家
国
民
の
将
来
を
思
っ
て
、
先
生
の
と
こ
ろ
へ
質
問
を
い
た
だ
き

に
行
く
と
い
う
の
が
国
家
の
た
め
に
な
る
と
思
っ
て
自
発
的
に
働
い
て
い
る
、

そ
う
い
う
、
何
と
い
う
の
で
し
ょ
う
か
、
本
来
国
家
に
対
す
る
義
務
を
果
た
す

た
め
に
人
間
は
生
き
る
の
だ
と
い
う
基
本
に
基
づ
い
て
動
い
て
い
る
国
家
公
務

員
が
た
く
さ
ん
い
る
と
い
う
こ
と
に
よ
っ
て
日
本
は
ま
だ
救
わ
れ
て
い
る
と
思

い
ま
す
が
、
そ
れ
に
安
住
し
て
は
や
は
り
い
け
な
い
の
で
、
仕
事
の
内
容
を
効

率
化
し
、
国
家
公
務
員
の
諸
君
も
、
労
働
基
準
法
は
適
用
さ
れ
ま
せ
ん
が
、
人

事
院
規
則
の
中
で
で
き
る
だ
け
労
働
条
件
を
こ
れ
か
ら
緩
和
し
て
や
っ
て
い
け

る
よ
う
に
、
お
互
い
に
政
治
家
と
し
て
、
国
会
の
あ
り
方
等
も
含
め
て
、
考
え

て
あ
げ
る
べ
き
こ
と
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
中
川
委
員 

そ
の
上
に
立
っ
て
、
今
回
の
労
働
基
準
法
の
改
正
の
趣
旨
、
大

ま
か
に
は
そ
れ
こ
そ
産
業
構
造
あ
る
い
は
世
界
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
等
々
に
合
わ

せ
て
い
く
形
で
環
境
も
整
え
て
い
く
と
い
う
趣
旨
な
ん
だ
ろ
う
と
思
う
の
で
す

が
、
一
遍
改
め
て
、
そ
の
時
代
背
景
を
ど
う
い
う
ふ
う
に
と
ら
え
て
お
ら
れ
る

の
か
、
そ
の
流
れ
の
ど
こ
を
と
ら
え
て
今
回
の
改
正
と
い
う
の
が
必
要
と
な
っ
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た
の
か
と
い
う
こ
と
を
御
説
明
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

○
伊
吹
国
務
大
臣 

今
、
産
業
構
造
の
変
化
あ
る
い
は
グ
ロ
ー
バ
ル
化
と
い
う

お
言
葉
を
お
使
い
に
な
り
ま
し
た
が
、
そ
の
こ
と
が
今
回
の
改
正
に
向
け
て
一

つ
の
雰
囲
気
を
つ
く
り
出
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
私
は
否
定
い
た
し
ま
せ
ん
。 

 

し
か
し
、
そ
う
い
う
も
の
の
中
で
と
申
し
ま
す
よ
り
も
、
戦
後
の
廃
墟
の
中

か
ら
我
々
の
先
輩
が
努
力
を
し
て
い
た
だ
い
て
、
今
日
の
、
い
ろ
い
ろ
国
民
の

皆
さ
ん
に
は
御
不
満
が
あ
る
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
諸
外
国
の
社
会
保
障
制

度
あ
る
い
は
生
活
水
準
か
ら
見
れ
ば
か
な
り
行
き
届
い
た
状
況
に
な
っ
て
い
る

中
で
、
国
民
の
選
択
が
や
は
り
多
様
化
し
て
き
て
い
る
、
働
き
方
の
あ
り
方
も

多
様
化
し
て
き
て
い
る
、
そ
の
選
択
の
自
由
に
や
は
り
こ
た
え
て
あ
げ
る
仕
組

み
は
つ
く
っ
て
お
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
、
選
択
の
自
由
、
つ
ま
り
市
場

経
済
、
自
由
社
会
の
結
果
が
す
べ
て
万
能
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
人
は
い
な
い

わ
け
で
あ
っ
て
、
統
制
的
な
社
会
主
義
、
共
産
主
義
計
画
経
済
的
な
も
の
よ
り

は
選
択
の
自
由
が
広
い
、
そ
し
て
豊
か
な
今
の
社
会
は
い
い
わ
け
で
す
が
、
し

た
が
っ
て
、
そ
の
中
で
こ
れ
だ
け
職
業
の
選
択
が
で
き
た
り
、
ミ
ス
マ
ッ
チ
と

い
う
言
葉
は
格
好
は
い
い
で
す
が
、
職
業
が
あ
る
の
に
嫌
だ
と
か
つ
ら
い
と
か

い
っ
て
選
択
が
で
き
る
だ
け
の
実
は
日
本
は
国
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
ね
、

戦
後
か
ら
比
べ
る
と
。 

 

そ
う
い
う
中
で
、
い
ろ
い
ろ
な
働
き
方
を
期
待
し
て
お
ら
れ
る
方
が
お
ら
れ

る
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
れ
に
こ
た
え
る
道
を
つ
け
る
。
つ
け
る
け
れ
ど
も
、
市

場
経
済
、
自
由
社
会
の
結
果
は
す
べ
て
万
能
で
は
な
い
の
で
、
そ
こ
に
対
し
て

は
、
守
ら
ね
ば
な
ら
な
い
基
本
的
な
生
き
方
、
人
権
あ
る
い
は
国
家
の
安
全
保

障
、
伝
統
、
そ
う
い
う
も
の
を
守
っ
て
い
く
た
め
に
あ
る
程
度
の
規
制
と
い
う

も
の
を
や
は
り
入
れ
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
規
制
は
決
し
て
私
た
ち
は

今
回
の
労
働
基
準
法
の
中
か
ら
撤
去
を
し
て
い
る
と
は
思
い
ま
せ
ん
。
新
し
い

選
択
の
自
由
を
入
れ
て
い
く
け
れ
ど
も
、
そ
の
選
択
の
自
由
に
よ
っ
て
働
く
人

た
ち
の
立
場
が
悪
く
な
ら
な
い
よ
う
な
措
置
だ
け
は
入
れ
な
が
ら
時
代
の
流
れ

に
対
応
し
て
い
く
、
こ
う
い
う
こ
と
で
今
回
の
法
案
を
御
提
案
し
た
、
こ
う
い

う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
中
川
委
員 

大
臣
、
前
段
の
部
分
は
わ
か
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
れ
か
ら

具
体
的
に
議
論
を
し
て
い
き
た
い
と
思
う
の
で
す
が
、
法
案
の
中
身
に
入
っ
て

い
き
ま
す
と
、
後
段
の
部
分
、
い
わ
ゆ
る
選
択
肢
が
広
が
っ
て
い
く
、
そ
れ
を

選
ん
で
い
く
過
程
の
中
で
、
労
働
者
自
身
が
不
利
益
を
こ
う
む
ら
な
い
よ
う
な

社
会
的
な
枠
組
み
を
つ
く
っ
て
い
く
。
恐
ら
く
そ
の
部
分
と
い
う
の
が
基
準
法

の
本
来
の
目
的
な
ん
だ
ろ
う
と
思
う
の
で
す
が
、
そ
の
部
分
を
見
て
い
き
ま
す

と
、
ど
う
も
今
回
の
改
正
に
つ
い
て
は
逆
な
ん
じ
ゃ
な
い
か
。
選
択
肢
だ
け
広

げ
て
、
そ
れ
を
基
本
的
に
守
っ
て
い
く
部
分
と
い
う
の
が
議
論
と
し
て
取
り
残

さ
れ
た
ま
ま
改
正
に
及
ん
で
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
。
こ
の
懸
念
が

あ
る
も
の
で
す
か
ら
、
そ
う
い
う
前
提
に
立
っ
て
、
一
つ
一
つ
伺
い
た
い
と
思

い
ま
す
。 

○
伊
吹
国
務
大
臣 

多
分
、
先
生
の
お
っ
し
ゃ
ろ
う
と
し
て
い
る
こ
と
は
、
私

も
よ
く
わ
か
り
ま
す
。
そ
し
て
、
先
生
も
か
つ
て
自
由
民
主
党
に
お
ら
れ
て
、

日
本
新
党
に
行
か
れ
て
、
新
進
党
に
行
か
れ
て
、
今
民
主
党
に
行
っ
て
お
ら
れ

ま
す
か
ら
、
市
場
経
済
、
自
由
社
会
の
欠
点
を
補
っ
て
い
く
に
は
、
ど
ち
ら
か

と
い
う
と
、
政
府
が
積
極
的
に
介
入
を
し
な
が
ら
そ
れ
を
す
べ
て
解
消
し
た
ほ

う
が
い
い
と
い
う
リ
ベ
ラ
ル
的
な
お
立
場
に
立
っ
て
お
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。



25-7B2 

3 
 

私
は
、
こ
れ
は
一
つ
の
政
治
思
想
と
し
て
決
し
て
間
違
っ
て
い
る
と
は
思
い
ま

せ
ん
が
、
そ
の
こ
と
が
行
き
過
ぎ
て
し
ま
う
と
、
市
場
経
済
、
自
由
社
会
を
前

提
と
し
な
が
ら
や
っ
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
と
い
う
思
想
の
も
と
で 

 


