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財
政
の
健
全
化
と
住
専
に
つ
い
て 

 
 

二
五
一
八
字 

 

● 

今
議
員
御
指
摘
の
と
お
り
、
平
成
八
年
度
予
算
に
お
き
ま
し
て
約
二
十
一

兆
円
の
国
債
を
発
行
す
る
こ
と
を
予
定
し
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
八

年
度
末
の
国
債
残
高
は
約
二
百
四
十
一
兆
円
に
増
加
す
る
見
込
み
で
あ
る
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

今
御
質
問
の
各
国
と
の
比
較
と
い
う
こ
と
で
い
い
ま
す
と
、
こ
の
結
果
、
指

標
と
い
た
し
ま
し
て
フ
ロ
ー
と
ス
ト
ッ
ク
と
両
方
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

フ
ロ
ー
の
財
政
指
標
で
ご
ざ
い
ま
す
公
債
依
存
度
と
い
う
も
の
で
見
ま
す
と
、

八
年
度
は
二
八
・
〇
％
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
を
各
国
見
て
み
ま
す
と
、
ア
メ

リ
カ
が
一
〇
・
三
、
イ
ギ
リ
ス
が
一
七
・
九
、
フ
ラ
ン
ス
が
一
七
・
八
と
、
非

常
に
我
が
国
は
高
い
水
準
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
同
じ
フ
ロ
ー
の
財
政
指
標
で
国
債
の
利
払
い
費
の
一
般
会
計
歳
出
総

額
に
占
め
ま
す
割
合
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
は
一
五
・
六
％
と
い
う
こ
と
で
ご

ざ
い
ま
し
て
、
こ
れ
も
や
は
り
ア
メ
リ
カ
の
一
五
・
五
、
イ
ギ
リ
ス
の
六
・
九
、

フ
ラ
ン
ス
の
一
五
・
六
に
比
べ
ま
し
て
高
い
水
準
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

さ
ら
に
は
、
ス
ト
ッ
ク
の
方
の
指
標
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
国
の
長
期
政
府
債

務
残
高
の
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
で
比
べ
ま
し
て
も
、
我
が
国
の
場
合
六
四
・
六
％
と
な

る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
同
様
の
指
標
を
先
進
国
見
ま
す
と
、
ア
メ
リ
カ
が
六

〇
・
二
、
イ
ギ
リ
ス
が
四
五
・
四
、
フ
ラ
ン
ス
が
二
二
・
五
と
い
う
こ
と
で
、

お
聞
き
い
た
だ
い
て
お
わ
か
り
に
な
り
ま
す
よ
う
に
、
フ
ロ
ー
、
ス
ト
ッ
ク
い

ず
れ
の
指
標
を
見
ま
し
て
も
、
我
が
国
の
財
政
は
主
要
先
進
国
の
中
で
最
も
悪

い
水
準
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

現
在
、
諸
外
国
で
は
財
政
健
全
化
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
し
て
、
我
が
国
と
し
て
も
、
今
後
一
層
強
力
に
財
政
改
革
に
取
り
組

ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
中
田
委
員 

今
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
だ
い
た
と
お
り
、
フ
ロ
ー
、
ス
ト
ッ
ク

と
も
に
指
標
は
諸
外
国
に
比
べ
て
極
め
て
悪
い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 
 

そ
う
し
た
中
で
、
い
わ
ゆ
る
住
専
の
処
理
策
と
い
う
の
が
出
て
き
て
い
る
わ

け
で
す
ね
。
私
も
ち
ょ
っ
と
こ
こ
を
関
連
し
て
お
聞
き
を
し
た
い
わ
け
で
あ
り

ま
す
け
れ
ど
も
、
住
専
の
今
回
の
処
理
策
、
一
次
分
六
千
八
百
五
十
億
円
、
こ

れ
は
ば
く
っ
と
お
聞
き
を
し
ま
す
が
、
こ
れ
に
充
て
ら
れ
る
歳
入
と
い
う
の
は
、

で
は
ど
う
考
え
る
わ
け
で
す
か
。 

○
伏
屋
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

八
年
度
の
予
算
の
歳
出
に
係
り
ま
す
財
源
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
は
全
体

と
し
て
、
税
収
、
税
外
収
入
、
公
債
金
に
よ
っ
て
賄
わ
れ
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

 

今
回
の
住
専
処
理
の
た
め
の
支
出
六
千
八
百
五
十
億
円
が
、
こ
れ
ら
の
財
源

の
う
ち
の
い
ず
れ
か
の
み
に
よ
っ
て
賄
わ
れ
て
い
る
と
い
う
関
係
に
な
っ
て
い

る
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
そ
の
点
を
御
理
解
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
中
田
委
員 

と
い
う
こ
と
は
、
今
回
の
住
専
処
理
は
あ
る
意
味
で
は
赤
字
国

債
も
入
っ
て
の
処
理
策
で
す
ね
。
一
八
・
八
％
と
い
う
の
が
平
成
八
年
度
の
赤

字
国
債
の
依
存
度
で
す
か
ら
、
住
専
の
支
出
に
お
い
て
も
一
八
・
八
は
赤
字
国

債
か
ら
と
い
う
こ
と
に
考
え
て
い
い
わ
け
で
あ
り
ま
す
ね
。 

 

住
専
の
今
回
の
問
題
、
我
が
党
の
議
員
が
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
で
指
摘
を
し
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て
い
る
よ
う
に
、
非
常
識
が
さ
ん
ざ
ん
い
っ
ぱ
い
あ
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
一

般
の
国
民
の
人
か
ら
い
え
ば
、
こ
れ
を
感
情
論
も
含
め
て
、
な
ぜ
バ
ブ
ル
の
ツ

ケ
を
税
金
で
払
わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
、
こ
う
い
う
非
常
識
が
あ
り
ま
す
。

そ
し
て
、
何
よ
り
も
積
算
の
根
拠
、
こ
れ
が
ど
う
も
わ
か
ら
な
い
、
こ
の
非
常

識
。
そ
れ
か
ら
、
こ
れ
か
ら
先
、
こ
の
住
専
処
理
策
に
つ
い
て
、
バ
ブ
ル
の
ツ

ケ
な
り
民
間
企
業
の
ツ
ケ
な
り
を
税
金
で
と
い
う
と
こ
ろ
は
、
大
蔵
大
臣
な
り

皆
さ
ん
が
ど
ん
な
に
御
説
明
を
さ
れ
て
も
、
そ
れ
は
そ
の
時
期
に
い
る
我
々
は

い
い
の
で
す
が
、
赤
字
国
債
一
八
・
八
を
含
む
次
の
世
代
の
子
供
た
ち
ま
で
含

め
て
バ
ブ
ル
の
ツ
ケ
を
全
員
負
う
と
い
う
こ
と
に
対
し
て
は
、
こ
れ
は
非
常
識

の
き
わ
み
じ
ゃ
な
い
か
な
と
い
う
ふ
う
に
私
は
思
う
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
こ
に
関
し
て
は
ど
の
よ
う
に
お
考
え
な
の
か
。
も
し
よ
ろ
し
け
れ
ば
、
大

蔵
大
臣
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
久
保
国
務
大
臣 

こ
れ
ら
の
六
千
八
百
五
十
億
円
が
ど
の
財
源
に
よ
る
か
と

い
う
よ
う
な
こ
と
は
、
歳
入
全
体
と
歳
出
全
体
と
の
関
係
で
あ
り
ま
す
か
ら
特

定
す
る
こ
と
は
難
し
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
結
果
的
に
は
公
債
に
依
存
す

る
分
が
大
き
く
な
る
と
い
う
こ
と
は
御
指
摘
の
と
お
り
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の

こ
と
が
後
世
の
負
担
に
な
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
は
大
変
こ
れ
は
厳
し
い
こ
と

だ
と
思
い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
今
、
金
融
政
策
上
と
ら
ね
ば
な
ら
ぬ
道
で
あ
れ
ば
、
そ
の
こ
と
を

放
置
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
起
こ
る
後
世
へ
の
影
響
と
い
う
も
の
と
の
比
較
に
お

い
て
、
私
ど
も
は
選
択
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
の
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
中
田
委
員 

別
に
決
し
て
放
置
を
し
ろ
と
言
っ
て
い
る
わ
け
じ
ゃ
な
い
わ
け

で
あ
り
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
ほ
か
に
解
決
方
法
が
あ
る
と
い
う
こ
と
を
い
ろ
い
ろ

な
機
会
で
我
々
、
我
が
党
の
議
員
も
主
張
を
し
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

親
子
が
い
て
、
親
と
子
が
共
同
で
二
世
帯
住
宅
を
つ
く
っ
た
。
そ
の
ロ
ー
ン

を
子
供
が
一
生
懸
命
返
し
て
い
く
と
い
う
の
は
こ
れ
は
話
は
重
々
わ
か
る
わ
け

で
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
い
わ
ば
建
設
国
債
の
方
で
す
ね
、
考
え
方
と
い
た
し
ま

し
て
は
。
赤
字
国
債
の
方
は
ど
う
か
と
い
え
ば
、
こ
れ
は
ざ
っ
と
分
け
て
み
れ

ば
、
決
し
て
い
い
だ
悪
い
だ
な
ん
と
い
う
ふ
う
に
簡
単
に
分
け
ら
れ
る
問
題
じ

ゃ
あ
り
ま
せ
ん
。
赤
字
国
債
も
す
べ
て
が
す
べ
て
悪
い
わ
け
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん
。

阪
神
大
震
災
の
よ
う
に
緊
急
な
事
態
が
起
こ
っ
て
、
そ
の
際
の
財
政
の
支
出
、

復
興
、
復
旧
を
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、
こ
う
い
う
場
合
に
赤
字
国
債
を
出

し
て
い
く
、
こ
れ
は
あ
り
得
る
選
択
だ
と
思
う
の
で
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
今

回
の
場
合
は
、
例
え
て
言
う
な
ら
ば
、
賭
博
に
手
を
出
し
て
さ
ん
ざ
ん
借
金
を

積
ん
で
、
そ
し
て
そ
れ
を
次
の
世
代
に
残
し
て
し
ま
う
赤
字
国
債
が
約
二
〇
％

今
回
の
住
専
処
理
策
の
中
に
含
ま
れ
る
と
い
う
よ
う
な
話
な
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

今
ま
で
久
保
大
蔵
大
臣
は
社
会
党
で
や
っ
て
こ
ら
れ
て
、
私
は
こ
れ
は
本
当

に
社
会
党
の
皆
さ
ん
が
今
野
党
だ
っ
た
ら
こ
ん
な
処
理
策
を
許
す
の
か
な
と
思

う
の
で
あ
り
ま
す
。
与
党
だ
か
ら
今
は
何
だ
か
ん
だ
と
大
蔵
省
の
論
理
の
中
に

入
っ
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
社
会
党
で
こ
れ
ま
で
消
費
税
の
問
題
も

あ
れ
だ
け
と
や
か
く
言
っ
て
き
て
、
今
回
の
こ
の
住
専
の
処
理
策
を
本
当
に
皆

さ
ん
ま
と
も
だ
と
思
っ
て
議
論
し
て
い
る
の
か
な
と
い
う
気
が
し
て
な
ら
な
い

わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
大
蔵
大
臣
、
い
か
が
で
す
か
。 

○
久
保
国
務
大
臣 

今
の
よ
う
な
お
っ
し
ゃ
り
方
は
私
と
し
て
は
大
変
気
に
入

ら
な
い
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
の
住
専
問
題
の
処
理
は
、
も
う
今
は
社
会
民
主
党
で
あ
り
ま
す
が
、
社
会
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党
の
委
員
長
が
内
閣
首
班
で
あ
り
ま
す
と
き
に
閣
議
決
定
さ
れ
、
そ
れ
を
今
橋

本
内
閣
が
引
き
継
い
で
、
橋
本
内
閣
の
閣
議
の
意
思
と
し
て
い
る
の
で
あ
り
ま

す
。 

 

そ
う
い
う
意
味
で
、
私
ど
も
は
、
こ
の
こ
と
が
今
私
ど
も
が
選
ぶ
べ
き
最
善

の
方
法
で
あ
る
。
た
だ
、
こ
の
よ
う
な
事
態
に
至
る
そ
の
経
緯
に
関
し
て
私
ど

も
は
決
し
て
甘
く
み
ず
か
ら
の
責
任
を
軽
く
考
え
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
し

て
は
い
け
な
い
、
こ
う
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

今
中
田
さ
ん
が
、
そ
う
い
う
道
を
選
ば
な
く
て
も 


