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社
保
関
係
の
財
政
構
造
改
革
に
つ
い
て 

 

二
五
三
八
字 

  

私
は
、
昨
年
予
算
委
員
会
第
四
分
科
会
に
お
い
て
、
小
泉
大
臣
に
対
し
、
心

臓
ペ
ー
ス
メ
ー
カ
ー
な
ど
の
い
わ
ゆ
る
医
療
機
器
の
内
外
価
格
差
の
問
題
に
つ

い
て
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
厚
生
大
臣
よ
り
、
こ
う
し
た
医
療
機
器

の
内
外
価
格
差
の
是
正
は
医
療
保
険
制
度
を
改
革
す
る
上
で
重
要
な
問
題
で
あ

る
と
位
置
づ
け
る
と
と
も
に
、
医
療
機
器
の
流
通
経
路
の
実
態
調
査
報
告
と
適

切
な
対
応
を
し
て
い
く
と
の
答
弁
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

最
近
に
な
り
、
知
人
の
大
学
病
院
の
教
授
な
ど
か
ら
、
昨
年
に
比
べ
実
際
に

医
療
機
器
の
価
格
は
下
が
っ
て
き
て
い
る
と
の
連
絡
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

そ
こ
で
、
改
め
て
、
医
療
機
器
の
流
通
経
路
の
実
態
調
査
報
告
の
概
要
と
調

査
後
の
対
応
、
内
外
価
格
差
の
現
状
に
つ
い
て
お
聞
き
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

○
谷
政
府
参
考
人
委
員 

医
療
機
器
の
流
通
経
路
等
に
関
し
ま
す
調
査
の
報
告

で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
昨
年
の
八
月
に
「
医
療
機
器
の
流
通
慣
行
に
関
す

る
調
査
」
で
報
告
書
と
し
て
取
り
ま
と
め
て
お
り
ま
す
。 

 

報
告
書
に
お
き
ま
し
て
は
、
医
療
機
器
の
価
格
は
、
例
え
ば
ペ
ー
ス
メ
ー
カ

ー
に
つ
き
ま
し
て
は
、
日
本
が
約
百
五
十
万
円
、
ア
メ
リ
カ
が
約
九
十
万
円
と

い
う
こ
と
で
、
日
本
が
ア
メ
リ
カ
の
約
一
・
七
倍
。
そ
れ
か
ら
、
バ
ル
ー
ン
カ

テ
ー
テ
ル
に
つ
き
ま
し
て
は
、
日
本
が
約
二
十
六
万
円
、
ア
メ
リ
カ
が
約
七
万

円
と
い
う
こ
と
で
、
ア
メ
リ
カ
に
対
し
て
約
三
・
六
倍
と
い
っ
た
よ
う
な
、
日

本
が
欧
米
よ
り
高
い
傾
向
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
指
摘
を
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
こ
の
医
療
機
器
の
流
通
に
関
す
る
我
が
国
に
お
き
ま
す
問
題
点
と
い

た
し
ま
し
て
は
、
医
療
機
関
の
価
格
交
渉
力
が
十
分
に
発
揮
さ
れ
て
お
ら
ず
、

供
給
者
主
導
の
価
格
形
成
が
な
さ
れ
や
す
い
状
況
に
あ
る
。 

 

そ
う
い
っ
た
よ
う
な
こ
と
で
、
具
体
的
な
問
題
と
し
て
は
、
手
術
の
と
き
に

メ
ー
カ
ー
の
担
当
者
が
立
ち
会
う
と
い
っ
た
よ
う
な
こ
と
で
、
附
帯
的
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
今
後
契
約
上
の
条
件
と
し
て
明
確
化
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
そ

れ
か
ら
、
医
療
機
関
の
価
格
交
渉
力
を
引
き
上
げ
る
た
め
に
医
療
機
関
側
の
共

同
購
入
を
推
進
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
購
入
数
量
が
非
常
に
少
な
い
医

療
機
関
が
数
多
く
存
在
す
る
と
い
う
こ
と
か
ら
、
結
局
附
帯
的
サ
ー
ビ
ス
の
コ

ス
ト
が
相
対
的
に
高
い
要
因
と
な
っ
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
医
療
機

関
の
機
能
分
化
の
推
進
と
い
っ
た
よ
う
な
こ
と
が
今
後
の
対
応
と
し
て
必
要
で

は
な
い
か
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
指
摘
を
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

○
旭
道
山
委
員 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

本
題
に
入
り
ま
す
が
、
財
政
構
造
改
革
法
と
キ
ャ
ッ
プ
制
の
適
用
除
外
に
つ

い
て
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

前
回
の
委
員
会
で
多
く
の
委
員
が
質
問
い
た
し
ま
し
た
財
政
構
造
改
革
法
と

キ
ャ
ッ
プ
制
の
適
用
除
外
に
つ
い
て
お
聞
き
し
ま
す
。 

 

先
週
、
事
業
規
模
十
六
兆
円
を
超
え
る
総
合
経
済
対
策
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
。

財
政
構
造
改
革
法
に
つ
い
て
は
、
追
加
減
税
問
題
や
、
今
回
の
九
九
年
度
に
限

っ
て
の
社
会
保
障
関
係
費
の
歳
出
上
限
枠
の
適
用
除
外
な
ど
、
小
泉
大
臣
の
言

動
は
大
き
く
注
目
を
集
め
ま
し
た
。
厚
生
大
臣
の
強
い
主
張
に
よ
り
、
九
九
年

度
は
と
り
あ
え
ず
社
会
保
障
関
係
費
の
歳
出
上
限
枠
が
適
用
除
外
と
な
り
ま
し

た
。
ま
た
、
橋
本
総
理
は
、
財
政
健
全
化
の
目
標
を
二
年
間
延
長
し
て
、
達
成
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年
次
を
二
〇
〇
三
年
度
か
ら
二
〇
〇
五
年
度
に
す
る
方
針
を
示
し
ま
し
た
。 

 
現
在
、
我
が
国
の
財
政
問
題
が
大
変
厳
し
い
状
態
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
言

う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
小
泉
大
臣
の
財
政
構
造
改
革
法
や
歳
出
上
限
枠
に

対
す
る
考
え
方
、
ま
た
、
二
〇
〇
〇
年
度
は
社
会
保
障
関
係
費
に
も
キ
ャ
ッ
プ

制
が
適
用
さ
れ
、
く
し
く
も
、
同
年
度
は
医
療
保
険
制
度
の
抜
本
的
改
革
を
行

う
目
標
年
次
に
当
た
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
下
に
、
大
臣
は
、
我
が

国
の
社
会
保
障
制
度
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
ど
の
よ
う
に
示
し
て
い
か
れ
る
と
い
う
の

か
、
そ
れ
ぞ
れ
お
聞
き
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

○
小
泉
国
務
大
臣 

一
九
九
九
年
度
の
社
会
保
障
関
係
に
対
す
る
上
限
枠
、
い

わ
ゆ
る
キ
ャ
ッ
プ
制
は
廃
止
さ
れ
ま
し
た
が
、
二
〇
〇
〇
年
度
、
平
成
十
二
年

度
に
は
こ
れ
が
き
い
て
き
ま
す
。
そ
し
て
、
二
〇
〇
〇
年
度
に
は
、
医
療
制
度

の
抜
本
改
革
が
実
施
に
移
さ
れ
る
年
に
な
っ
て
お
り
ま
す
し
、
介
護
保
険
制
度

が
導
入
さ
れ
、
実
施
さ
れ
る
年
に
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
年
金
制
度
の
改
革
も

同
時
並
行
的
に
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

相
次
い
で
抜
本
的
な
改
革
案
が
提
示
さ
れ
、
実
施
さ
れ
る
年
に
な
っ
て
お
り

ま
す
が
、
来
年
度
は
ま
だ
そ
の
過
程
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
過
程
の
段
階
に
お
い

て
こ
の
キ
ャ
ッ
プ
制
を
続
け
て
い
き
ま
す
と
、
本
格
的
な
制
度
改
革
の
前
に
無

理
な
予
算
編
成
を
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
と
、
こ
れ
は
か
え
っ
て
抜
本

的
な
改
革
の
実
施
に
誤
解
を
招
く
の
で
は
な
い
か
と
い
う
観
点
か
ら
、
私
は
、

来
年
度
予
算
に
つ
い
て
は
も
う
少
し
柔
軟
性
を
持
た
せ
て
欲
し
い
。 

 

国
庫
負
担
を
削
減
す
る
と
い
う
中
で
、
国
庫
負
担
を
削
減
す
れ
ば
、
同
時
に

国
民
負
担
に
と
っ
て
ど
う
い
う
影
響
が
出
て
く
る
の
か
。
医
療
の
場
合
に
お
い

て
は
患
者
の
自
己
負
担
あ
る
い
は
保
険
料
負
担
、
こ
う
い
う
問
題
に
も
か
か
わ

っ
て
き
ま
す
か
ら
、
抜
本
改
革
を
な
し
遂
げ
れ
ば
負
担
額
も
軽
く
て
済
む
の
で

は
な
い
か
と
思
っ
て
い
る
方
も
お
ら
れ
ま
す
し
、
軽
く
な
る
部
分
と
、
そ
う
で

な
い
部
分
が
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
う
い
う
点
を
理
解
を
得
な
が
ら
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う

こ
と
を
考
え
ま
す
と
、
私
は
、
無
理
や
り
百
分
の
二
、
い
わ
ゆ
る
二
％
と
い
う

枠
を
は
め
ら
れ
る
よ
り
は
、
こ
れ
か
ら
の
医
療
費
の
増
加
傾
向
、
状
況
が
ど
う

な
る
か
と
い
う
も
の
を
、
ま
だ
不
確
定
な
要
素
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
そ
う

い
う
こ
と
を
考
え
ま
す
と
、
こ
れ
か
ら
七
月
、
八
月
、
概
算
要
求
の
段
階
、
十

二
月
の
予
算
編
成
の
段
階
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
円
滑
な
抜
本
制
度
改

革
に
向
け
て
、
取
り
組
み
と
い
う
の
は
、
厚
生
省
は
一
番
よ
く
わ
か
っ
て
い
る

わ
け
で
す
か
ら
、
幾
ら
上
限
制
の
枠
、
キ
ャ
ッ
プ
制
が
外
れ
て
も
、
む
ち
ゃ
く

ち
ゃ
な
要
求
を
す
る
わ
け
じ
ゃ
な
い
。
本
格
的
な
給
付
と
負
担
の
均
衡
を
図
り

な
が
ら
改
革
を
し
て
い
く
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
の
前
の
大
事
な
年
に
来
年
度
は

当
た
り
ま
す
。 

 

そ
れ
に
つ
い
て
は
、
私
は
、
こ
れ
を
無
理
や
り
キ
ャ
ッ
プ
を
は
め
て
や
る
よ

り
は
、
む
し
ろ
、
厚
生
省
に
裁
量
権
を
持
た
せ
て
も
ら
っ
て
、
国
民
の
理
解
と

協
力
を
得
る
よ
う
な
方
法
を
得
た
方
が
、
今
後
も
ろ
も
ろ
の
社
会
保
障
で
の
改

革
と
い
う
も
の
に
つ
い
て
も
理
解
が
深
ま
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
観
点
か
ら
、

今
回
、
来
年
度
の
社
会
保
障
関
係
の
費
用
に
つ
い
て
は
上
限
枠
を
停
止
し
て
く

れ
、
あ
る
い
は
外
し
て
く
れ
と
い
う
要
求
を
し
た
と
こ
ろ
、
こ
れ
が
、
総
理
も

私
の
主
張
に
理
解
を
示
さ
れ
て
、
最
終
的
に
は
来
年
度
の
キ
ャ
ッ
プ
制
は
停
止

す
る
と
い
う
結
果
に
な
っ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
い
ろ
い
ろ

な
制
度
改
革
を
し
な
い
と
い
う
こ
と
じ
ゃ
な
く
て
、
む
し
ろ
、
制
度
改
革
を
本



3 
 

格
的
に
す
る
た
め
に
私
は
よ
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
な
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
旭
道
山
委
員 

大
臣
、
答
弁
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

次
で
す
。
保
険
医
療
機
関
の
病
床
の
指
定
等
に
関
す
る
厚
生
大
臣
が
定
め
る

基
準
に
つ
い
て
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
既
に
、
保
険
医
療
機
関
の
病
床

の
指
定
に
関
す
る
議
論
は
何
度
も
さ
れ
て
い
ま
す
が
、 


