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私
は
、
初
め
に
開
発
庁
長
官
に
お
尋
ね
を
し
た
い
の
で
す
が
、
な
か
な
か

代
替
基
地
の
問
題
に
つ
き
ま
し
て
膠
着
状
態
で
、
こ
れ
か
ら
ど
う
な
っ
て
い
く

の
か
と
い
う
こ
と
を
大
変
懸
念
を
し
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
や
は
り
そ

の
場
合
に
手
順
と
い
う
の
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。
手
順
を
か
け
違
う
と
後

が
な
か
な
か
難
し
い
と
い
う
の
は
、
例
え
ば
成
田
空
港
の
問
題
を
見
て
み
て
も

そ
ん
な
よ
う
な
感
じ
を
持
っ
て
お
り
ま
す
し
、
今
回
の
沖
縄
の
、
住
民
投
票
か

ら
始
ま
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な
こ
と
が
ご
ざ
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
も
う
少
し
何
か

う
ま
く
や
れ
な
い
の
か
と
い
う
気
持
ち
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
お
尋
ね
を
し
た

い
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
す
初
め
に
、
沖
振
法
の
一
部
改
正
案
は
、
そ
も
そ
も
二
月
十
日
に
閣
議
決

定
を
す
る
予
定
で
あ
っ
た
と
い
う
ふ
う
に
聞
い
て
お
り
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
沖

縄
県
の
海
上
ヘ
リ
ポ
ー
ト
の
建
設
反
対
の
動
き
が
伝
え
ら
れ
ま
し
た
ら
、
そ
れ

か
ら
沖
縄
県
の
反
対
の
意
思
が
、
つ
ま
り
知
事
の
意
思
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
表

明
さ
れ
ま
す
と
、
政
府
・
自
民
党
の
中
で
、
そ
の
法
案
に
対
し
て
、
海
上
ヘ
リ

ポ
ー
ト
問
題
と
は
リ
ン
ク
し
て
い
る
と
い
う
よ
う
な
見
解
な
り
意
見
が
出
さ
れ

た
と
い
う
こ
と
が
新
聞
報
道
で
な
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
。
沖
縄
振
興
策
と
基
地

問
題
は
表
裏
一
体
で
あ
る
と
か
、
振
興
策
に
は
基
地
と
関
係
の
あ
る
振
興
策
と
、

そ
れ
か
ら
、
先
ほ
ど
も
お
答
え
に
な
っ
て
お
ら
れ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
継
続
の

問
題
な
ど
関
係
の
な
い
振
興
策
が
あ
っ
て
、
今
回
の
は
ヘ
リ
ポ
ー
ト
と
関
連
を

予
定
を
し
て
い
る
振
興
策
な
の
で
リ
ン
ク
を
す
る
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
意
見
が
錯

綜
し
て
い
た
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。 

 

先
ほ
ど
長
内
委
員
の
ほ
う
か
ら
も
引
用
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
こ

う
い
っ
た
問
題
に
つ
き
ま
し
て
、
橋
本
総
理
は
、
二
つ
の
問
題
を
一
緒
に
さ
れ

る
の
は
悲
し
い
と
い
う
よ
う
な
御
発
言
を
さ
れ
た
り
し
て
い
る
よ
う
で
ご
ざ
い

ま
す
け
れ
ど
も
、
普
天
間
移
設
が
前
提
だ
と
し
て
法
案
の
提
出
を
先
送
り
を
す

る
べ
き
だ
と
の
発
言
が
事
実
だ
と
す
れ
ば
、
こ
れ
は
振
興
策
を
人
質
に
し
た
よ

う
な
も
の
だ
と
受
け
と
め
ら
れ
て
も
や
む
を
得
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ

う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

さ
ら
に
、
私
が
驚
き
ま
し
た
の
は
、
鈴
木
長
官
が
新
聞
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
、

海
上
ヘ
リ
ポ
ー
ト
基
地
問
題
と
沖
縄
振
興
策
は
す
べ
て
一
体
的
な
も
の
で
あ
る

と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
、
県
が
移
設
を
拒
め
ば
振
興
開
発
措
置
法
の
一
部
改
正

は
見
送
る
考
え
を
お
示
し
に
な
っ
た
よ
う
な
こ
と
が
テ
レ
ビ
で
も
新
聞
で
も
、

こ
れ
は
本
当
は
事
実
で
な
い
の
か
も
わ
か
り
ま
せ
ん
、
あ
る
部
分
が
飛
び
出
し

て
き
た
の
か
も
わ
か
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
そ
ん
な
こ
と
を
見
る
に
つ
け
聞
く

に
つ
け
、
本
当
に
驚
い
た
り
い
た
し
ま
し
た
。 

 

私
は
、
沖
縄
の
経
済
振
興
は
基
地
移
転
と
は
切
り
離
し
て
推
進
を
す
べ
き
で

あ
る
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
し
、
沖
縄
の
自
立
的
な
発
展
に
つ
な
が

る
振
興
策
で
あ
れ
ば
大
胆
に
促
進
を
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
て
当
た
り

前
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
が
、
ま
た
重
な
り
ま
す
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
長
官
の
御
意
見
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
鈴
木
国
務
大
臣 

新
聞
、
テ
レ
ビ
は
、
正
確
な
と
き
も
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、

時
々
つ
ま
み
食
い
を
し
て
、
都
合
の
い
い
部
分
だ
け
引
用
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
私
は
、
極
め
て
不
愉
快
で
す
し
、
こ
れ
は
メ
デ
ィ
ア
の
横
暴
だ
と
い
う
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感
じ
を
時
々
持
っ
て
い
る
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
そ
こ
で
、
こ
の
沖
振
法
、
沖
縄
振
興
開
発
特
別
措
置
法
案
の
閣
議
決
定
が
二

月
の
十
日
に
さ
れ
る
の
が
、
そ
れ
が
延
び
て
し
ま
っ
た
。
人
質
云
々
と
い
う
話

も
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
今
の
日
本
の
制
度
は
議
院
内
閣
制
で
す
か
ら
、
政
府
・

与
党
一
体
で
す
か
ら
、
沖
縄
開
発
庁
は
法
案
を
出
し
て
お
願
い
す
る
側
で
あ
り

ま
す
し
、
与
党
の
協
議
が
ま
と
ま
ら
な
け
れ
ば
、
こ
れ
は
閣
議
に
は
持
ち
込
め

な
い
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
こ
れ
は
正
確
に
言
わ
せ
て
も
ら
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
一
月
二
十
三

日
、
自
由
民
主
党
の
沖
縄
振
興
委
員
会
で
は
了
承
が
得
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

こ
れ
は
党
の
議
論
で
あ
り
ま
す
。
二
月
三
日
に
、
さ
き
が
け
の
ほ
う
は
法
案
了

承
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
二
月
五
日
に
、
さ
ら
に
自
由
民
主
党
で
は
沖
縄

県
総
合
振
興
対
策
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
と
沖
縄
振
興
委
員
会
の
合
同
会
議

が
あ
り
ま
し
て
、
こ
こ
で
も
、
自
由
民
主
党
と
い
う
の
は
非
常
に
幅
広
く
意
見

を
述
べ
合
っ
て
議
論
を
さ
れ
ま
し
て
、
そ
の
結
果
と
し
て
、
こ
の
と
き
は
加
藤

沖
縄
特
別
調
査
会
の
会
長
、
岡
部
沖
縄
振
興
委
員
会
の
委
員
長
及
び
法
案
を
提

出
し
た
私
、
鈴
木
宗
男
沖
縄
開
発
庁
長
官
の
預
か
り
と
な
っ
た
の
で
あ
り
ま
す
。

二
月
の
五
日
に
社
会
民
主
党
の
沖
縄
小
委
員
会
で
法
案
の
了
承
が
得
ら
れ
ま
し

た
。
そ
こ
で
、
自
由
民
主
党
も
二
月
の
十
日
、
法
案
が
了
承
さ
れ
、
同
日
、
与

党
政
策
調
整
会
議
で
法
案
が
了
承
さ
れ
て
、
二
月
の
十
三
日
閣
議
決
定
と
な
っ

て
、
今
、
国
会
に
提
出
さ
れ
、
あ
す
本
会
議
で
趣
旨
説
明
を
し
て
い
た
だ
く
と

い
う
の
が
本
当
の
話
な
の
で
す
。 

 

よ
く
、
人
質
に
と
っ
た
云
々
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
党
内
で
の

議
論
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
私
は
、
党
内
で
は
い
ろ
い
ろ
な
意
見
が
あ
っ
て
も
結

構
だ
、
民
主
主
義
と
い
う
の
は
議
論
に
議
論
を
重
ね
て
、
そ
こ
で
得
た
結
論
は

お
互
い
に
責
任
を
持
つ
、
こ
れ
が
大
原
則
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
か
ら
、
こ
の

議
論
の
過
程
と
い
う
の
は
何
ら
問
題
は
な
い
の
で
な
い
か
、
こ
う
思
っ
て
お
り

ま
す
。 

 

同
時
に
、
今
新
聞
の
ほ
う
で
、
何
か
私
が
、
振
興
策
と
基
地
問
題
が
す
べ
て

リ
ン
ク
す
る
も
の
で
一
体
の
も
の
だ
み
た
い
な
話
が
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
先

ほ
ど
同
僚
議
員
の
質
問
に
も
お
答
え
し
た
の
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
私
は
、

北
部
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、
新
た
な
負
担
が
出
る
場
合
さ
ら
に
こ
う
い
っ
た

こ
と
は
し
ま
す
よ
と
い
う
こ
と
は
明
確
に
言
っ
て
お
り
ま
す
。
同
時
に
、
継
続

の
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
整
々
粛
々
と
や
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
と
い
う
こ
と

も
言
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
と
も
こ
れ
は
ト
ー
タ
ル
で
御
判
断
を
い
た
だ

き
た
い
、
こ
う
思
う
の
で
す
。 

 

同
時
に
、
私
は
、
沖
縄
振
興
開
発
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正
案
に
つ
き
ま
し

て
も
、
大
田
知
事
さ
ん
が
、
国
際
都
市
形
成
構
想
で
す
か
、
こ
う
い
っ
た
こ
と

を
言
っ
て
お
り
ま
す
、
あ
る
い
は
自
由
貿
易
ゾ
ー
ン
の
話
も
出
て
ま
い
り
ま
す
、

そ
れ
に
沿
っ
た
こ
れ
は
法
案
で
あ
る
と
い
う
こ
と
も
、
ぜ
ひ
と
も
こ
れ
は
お
わ

か
り
を
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
や
は
り
沖
縄
の
置
か
れ
た
立
場
、

し
か
も
、
沖
縄
に
お
い
て
は
何
と
か
自
立
し
て
い
き
た
い
と
い
う
強
い
希
望
が

あ
り
ま
す
か
ら
、
そ
れ
に
沿
っ
た
こ
れ
は
法
案
で
あ
る
と
い
う
こ
と
も
、
そ
れ

と
、
思
い
切
っ
た
、
ま
さ
に
一
国
二
制
度
的
と
も
言
わ
れ
る
よ
う
な
大
胆
な
、

税
制
の
面
で
の
措
置
、
あ
る
い
は
新
し
い
デ
ュ
ー
テ
ィ
ー
フ
リ
ー
シ
ョ
ッ
プ
等

の
、
ま
さ
に
目
に
見
え
た
形
で
の
施
策
を
展
開
し
て
お
り
ま
す
か
ら
、
こ
の
点

は
私
は
評
価
を
し
て
も
ら
い
た
い
も
の
だ
な
、
こ
ん
な
ふ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。 

 
 


