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福
島
県
集
中
豪
雨
災
害
に
つ
い
て 

 
 

一
八
六
九
字 

 

● 

阪
神
大
震
災
の
教
訓
を
得
て
今
回
の
水
害
に
対
し
て
は
迅
速
に
対
応
さ
れ

た
と
い
う
こ
と
で
、
大
変
す
ば
ら
し
い
こ
と
で
は
な
い
か
、
そ
う
い
う
ふ
う
に

思
い
ま
す
が
、
今
回
は
水
害
で
し
た
け
れ
ど
も
、
こ
の
危
機
管
理
体
制
、
こ
の

前
、
三
十
一
日
は
、
ま
さ
か
日
本
の
上
空
を
ミ
サ
イ
ル
が
飛
ん
で
い
く
と
は
思

っ
て
い
ま
せ
ん
で
、
国
民
の
だ
れ
も
が
驚
い
た
の
で
す
け
れ
ど
も
、
災
害
と
い

う
の
は
、
本
当
に
い
つ
ど
こ
で
、
ど
う
い
う
ふ
う
な
状
態
に
な
る
の
か
。 

 

例
え
ば
、
こ
れ
が
日
本
の
陸
地
に
落
ち
た
場
合
は
、
そ
の
危
機
管
理
体
制
と

い
い
ま
す
か
、
今
回
は
水
害
で
す
ば
ら
し
い
能
力
を
発
揮
さ
れ
た
、
迅
速
に
対

応
で
き
た
と
い
う
こ
と
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
辺
の
と
こ
ろ
の
、
も
し
落
ち
て

き
た
場
合
と
か
、
例
え
ば
こ
れ
が
飛
行
機
に
当
た
っ
た
と
か
客
船
に
落
ち
た
と

か
い
う
場
合
の
危
機
管
理
体
制
と
い
う
の
は
ど
ん
な
ふ
う
に
考
え
て
お
ら
れ
る

の
か
。
今
度
の
水
害
の
よ
う
に
迅
速
に
対
応
で
き
る
の
か
ど
う
か
、
お
聞
き
し

た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
江
間
政
府
委
員 

た
だ
い
ま
先
生
仮
定
の
御
質
問
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

あ
え
て
の
お
尋
ね
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
私
も
仮
定
の
問
題
と
し
て
、
一
般
論

と
し
て
お
答
え
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

仮
に
ミ
サ
イ
ル
が
我
が
国
に
着
弾
す
る
と
い
う
よ
う
な
事
態
、
国
民
の
生
命

あ
る
い
は
身
体
等
に
被
害
が
発
生
す
る
と
い
う
よ
う
な
場
合
に
は
、
事
態
の
重

要
性
に
か
ん
が
み
ま
し
て
、
そ
れ
が
い
か
な
る
理
由
に
よ
る
も
の
で
あ
れ
、
政

府
は
一
体
と
し
て
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
地
方
自
治
体
等
の
協
力
も
得
な
が
ら
、

人
命
救
助
あ
る
い
は
救
援
活
動
な
ど
に
全
力
を
挙
げ
る
と
い
う
こ
と
が
ま
ず
当

然
の
措
置
と
し
て
な
さ
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
そ
れ
と
同

時
に
、
さ
ら
に
被
害
の
局
限
に
努
め
る
と
い
う
努
力
を
す
る
こ
と
に
な
る
わ
け

で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
う
い
う
際
に
、
そ
れ
が
本
当
に
整
々
と
い
く
の
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
は
、
と
も
か
く
関
係
省
庁
一
体
に
な
っ
て
各
情
報
の
収
集
、
分
析
、
ま
た

状
況
の
的
確
な
把
握
と
い
う
こ
と
に
努
め
る
と
同
時
に
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
適

切
な
対
応
を
と
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

い
ず
れ
に
せ
よ
、
関
係
者
一
体
と
な
っ
て
の
連
携
と
い
う
も
の
で
適
切
な
対

応
が
と
れ
る
よ
う
に
努
め
て
ま
い
る
と
い
う
こ
と
に
相
な
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。 

○
三
沢
委
員 

何
度
も
申
し
ま
す
け
れ
ど
も
、
日
本
の
国
民
の
生
命
、
財
産
、

安
全
を
守
る
の
は
、
本
当
に
い
ろ
い
ろ
水
害
も
あ
れ
ば
地
震
も
あ
れ
ば
、
い
つ

ど
こ
で
、
ど
う
い
う
ふ
う
に
起
こ
る
か
わ
か
ら
な
い
。
今
日
本
は
戦
争
も
な
い

豊
か
な
生
活
を
し
て
い
ま
し
て
、
み
ん
な
が
危
機
と
い
う
こ
と
に
関
し
て
忘
れ

て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
こ
う
い
う
水
害
と
か
地
震
、

ま
た
ミ
サ
イ
ル
と
か
を
、
も
う
一
度
し
っ
か
り
と
国
民
に
危
機
と
い
う
も
の
を

植
え
つ
け
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
は
な
い
か
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
思

っ
て
お
り
ま
す
。 

 

次
に
、
個
々
の
お
話
を
さ
せ
て
も
ら
い
ま
す
。 

 
今
度
、
福
島
県
の
西
郷
村
の
福
祉
施
設
か
ら
ま
つ
荘
で
裏
山
が
崩
れ
、
こ
れ

は
危
険
箇
所
に
指
定
さ
れ
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
け
れ
ど
も
、
と
う

と
い
五
名
の
方
が
亡
く
な
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
指
定
さ
れ
な
か
っ
た
と
こ
ろ
が

崩
れ
た
と
い
う
の
は
、
建
設
省
さ
ん
は
ど
の
よ
う
に
お
考
え
に
な
る
の
か
。
そ
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れ
と
、
こ
れ
か
ら
ど
う
い
う
ふ
う
に
点
検
さ
れ
て
い
く
の
か
、
こ
れ
は
大
変
難

し
い
か
も
わ
か
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
少
し
お
聞
き
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
青
山
政
府
委
員 

西
郷
村
の
か
ら
ま
つ
荘
の
災
害
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
れ

は
土
石
流
に
よ
る
も
の
と
認
識
い
た
し
て
お
り
ま
す
。 

 

土
石
流
危
険
渓
流
は
全
国
で
約
八
万
渓
流
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
今

回
土
石
流
が
発
生
し
た
と
こ
ろ
は
、
二
万
五
千
分
の
一
の
地
形
図
で
谷
と
い
う

形
を
読
み
切
れ
ず
に
、
い
わ
ゆ
る
私
ど
も
谷
地
形
と
言
っ
て
お
り
ま
す
が
、
そ

う
い
っ
た
形
を
呈
し
て
お
ら
ず
に
、
土
石
流
危
険
渓
流
と
は
読
み
切
れ
な
か
っ

た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

今
回
の
災
害
に
か
ん
が
み
ま
し
て
、
か
ら
ま
つ
荘
の
よ
う
な
災
害
弱
者
に
関

連
し
た
施
設
を
土
砂
害
か
ら
守
る
た
め
に
、
厚
生
省
と
連
携
し
ま
し
て
一
斉
点

検
を
や
り
ま
し
て
実
態
の
把
握
を
行
い
、
市
町
村
等
の
警
戒
・
避
難
体
制
の
整

備
に
反
映
さ
せ
て
ま
い
る
と
と
も
に
、
必
要
な
箇
所
に
つ
い
て
は
防
災
工
事
を

実
施
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

な
お
、
調
査
に
つ
き
ま
し
て
早
急
に
実
施
い
た
し
ま
し
て
、
九
月
末
を
目
途

に
取
り
ま
と
め
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
山
本
政
府
委
員 

山
地
災
害
の
危
険
の
あ
る
地
区
に
つ
き
ま
し
て
は
、
中
央

防
災
会
議
の
要
綱
に
基
づ
き
ま
し
て
、
山
腹
崩
壊
、
地
す
べ
り
等
に
よ
る
災
害

が
発
生
す
る
お
そ
れ
の
あ
る
地
区
と
し
て
、
民
有
林
は
都
道
府
県
、
そ
れ
か
ら

国
有
林
に
つ
い
て
は
営
林
局
が
調
査
い
た
し
ま
し
て
、
市
町
村
、
さ
ら
に
防
災

関
係
機
関
に
周
知
徹
底
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

先
生
御
指
摘
の
か
ら
ま
つ
荘
の
裏
山
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
私
も
先
週
金
曜
日
、

八
月
二
十
八
日
に
松
下
農
林
水
産
政
務
次
官
の
お
供
を
し
て
調
査
を
い
た
し
ま

し
た
が
、
こ
の
地
形
は
、
標
高
差
が
四
十
メ
ー
ト
ル
の
低
い
山
で
、
か
つ
傾
斜

も
平
均
十
度
程
度
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
て
っ
ぺ
ん
ま
で
の
斜
面
の
長
さ
も
百
五

十
メ
ー
ト
ル
と
い
う
な
だ
ら
か
な
山
で
あ
る
。
そ
れ
か
ら
森
林
の
状
況
も
、
ア

カ
マ
ツ
、
コ
ナ
ラ
等
、
四
十
年
程
度
の
森
林
が
立
派
に
育
っ
て
い
る
安
定
し
た

森
林
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
福
島
県
で
も
崩
壊
の
危
険
が
少
な
い
と
考
え
ら
れ
た

こ
と
か
ら
、
危
険
地
区
と
し
て
の
調
査
対
象
と
な
っ
て
お
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 
 

し
か
し
、
今
回
の
災
害
に
か
ん
が
み
ま
し
て
、
林
野
庁
と
い
た
し
ま
し
て
も
、

学
校
、
病
院
、
福
祉
施
設
等
の
公
共
施
設
に
隣
接
す
る
裏
山
等
の
災
害
防
止
を

重
点
的
に
図
る
た
め
に
、
明
日
九
月
四
日
に
全
国
の
都
道
府
県
の 


