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● 

そ
こ
で
、
来
年
度
の
地
方
財
政
に
つ
い
て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
方
団
体
が

財
政
運
営
に
支
障
が
な
い
よ
う
に
そ
れ
は
き
っ
ち
り
地
方
交
付
税
で
守
っ
て
い

く
、
こ
う
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
た
だ
、
そ
れ
は
現
状
を
必
ず
守
る
と
い

う
こ
と
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん
。
言
い
ま
し
た
よ
う
に
、
全
体
を
歳
出
カ
ッ
ト
し
て

い
け
ば
地
方
交
付
税
が
場
合
に
よ
っ
て
は
減
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、

頭
か
ら
減
ら
す
よ
う
な
こ
と
は
、
も
う
何
に
も
わ
か
っ
て
い
な
い
人
が
言
う
こ

と
で
あ
り
ま
す
。 

◆ 

こ
れ
は
、
今
、
総
務
大
臣
お
話
し
の
よ
う
に
、
仕
組
み
が
よ
く
わ
か
っ
て

い
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
し
ょ
う
し
、
つ
い
つ
い
何
か
、
や
っ
ぱ
り
地
方

へ
の
支
出
を
減
ら
す
と
い
う
と
こ
ろ
が
強
調
さ
れ
て
新
聞
が
広
げ
て
書
い
て
お

ら
れ
る
よ
う
な
気
も
い
た
し
ま
す
。
一
番
気
に
な
り
ま
す
の
は
、
地
方
交
付
税

の
削
減
と
い
う
こ
と
の
中
に
、
こ
の
交
付
税
に
よ
り
ま
し
て
財
政
力
の
弱
い
と

こ
ろ
が
交
付
税
を
も
ら
う
と
、
安
易
に
そ
う
い
っ
た
収
入
が
ふ
え
る
も
の
だ
か

ら
ど
う
も
支
出
も
安
易
に
し
て
し
ま
う
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
新
聞
等
で
は
伝

え
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
事
実
と
し
て
こ
う
い
っ
た
取
り
上
げ
方
が
正
し

い
の
か
ど
う
か
、
ち
ょ
っ
と
総
務
大
臣
の
御
見
解
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。 

● 

今
の
地
方
交
付
税
制
度
は
満
点
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん
。
私
は
い
ろ
い
ろ
問
題

が
あ
る
と
思
っ
て
い
る
ん
で
す
。
だ
か
ら
、
地
方
交
付
税
の
一
律
の
縮
減
、
頭

か
ら
の
カ
ッ
ト
と
い
う
こ
と
は
あ
り
得
な
い
け
れ
ど
も
、
交
付
税
制
度
を
見
直

す
と
い
う
こ
と
は
あ
り
得
る
ん
で
す
。
こ
れ
は
今
の
仕
組
み
を
も
う
一
遍
見
直

さ
な
き
ゃ
い
け
ま
せ
ん
。 

 

そ
こ
で
、
何
が
問
題
か
と
い
う
と
、
い
ろ
い
ろ
あ
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
一

つ
は
事
業
費
補
正
と
い
う
こ
と
で
、
例
え
ば
国
が
公
共
事
業
を
や
り
ま
す
ね
、

そ
れ
を
地
方
が
補
助
事
業
で
受
け
る
。
裏
負
担
が
丸
々
起
債
を
認
め
る
。
そ
の

起
債
の
元
利
償
還
は
相
当
な
部
分
を
、
場
合
に
よ
っ
て
は
丸
々
、
交
付
税
で
全

部
見
て
い
る
ん
で
す
よ
。
と
い
う
こ
と
は
、
そ
の
団
体
は
一
銭
も
自
分
の
身
を

切
る
金
は
出
さ
ず
に
仕
事
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
で
す
よ
。
単
独
事
業
も
、
地

方
単
独
事
業
も
起
債
で
認
め
て
、
そ
の
う
ち
の
一
定
割
合
を
、
元
利
償
還
を
交

付
税
で
見
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
こ
れ
も
自
分
が
そ
う
痛
く
な
く
て
い
ろ

ん
な
仕
事
が
や
れ
ま
す
か
ら
、
思
い
切
っ
て
ぜ
い
た
く
な
箱
物
を
つ
く
っ
た
り
、

妙
な
と
言
っ
た
ら
語
弊
が
あ
り
ま
す
が
、
地
方
団
体
一
生
懸
命
考
え
て
事
業
を

や
っ
て
お
る
ん
で
し
ょ
う
け
れ
ど
も
、
い
ろ
ん
な
事
業
を
や
る
傾
き
が
今
ま
で

の
バ
ブ
ル
の
と
き
に
は
あ
り
ま
し
た
。 

 

だ
か
ら
、
そ
う
い
う
も
の
に
は
一
種
の
モ
ラ
ル
ハ
ザ
ー
ド
を
起
こ
す
と
い
う

お
そ
れ
は
あ
る
。
だ
か
ら
、
そ
う
い
う
も
の
は
見
直
さ
な
き
ゃ
い
け
ま
せ
ん
。

そ
れ
は
思
い
切
っ
て
こ
れ
か
ら
議
論
を
し
て
見
直
す
と
い
う
こ
と
は
、
経
済
財

政
諮
問
会
議
の
竹
中
大
臣
と
も
一
致
し
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
、
そ
の
点
で
今
恐

ら
く
委
員
か
ら
そ
う
い
う
御
指
摘
が
あ
っ
た
ん
だ
と
思
い
ま
す
が
、
御
指
摘
は

半
分
以
上
当
た
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
半
分
当
た
っ
て
い
な
い
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
ひ
と
つ
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

◆ 
私
は
公
務
員
を
や
っ
て
お
り
ま
し
た
の
で
、
こ
の
交
付
税
の
問
題
に
つ
い

て
よ
く
解
説
を
そ
の
都
度
必
要
に
応
じ
て
読
み
ま
す
。
読
み
ま
す
が
、
実
は
こ

の
地
方
交
付
税
の
話
と
い
う
の
は
非
常
に
よ
く
わ
か
り
ま
せ
ん
。
複
雑
過
ぎ
ま
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す
。
そ
れ
か
ら
、
基
準
財
政
需
要
額
の
計
算
な
ん
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た

ら
、
も
う
本
当
に
頭
が
こ
ん
が
ら
が
る
だ
け
で
、
こ
れ
は
や
っ
ぱ
り
う
ま
く
な

い
、
よ
ろ
し
く
な
い
、
簡
素
化
を
し
な
き
ゃ
い
け
な
い
と
い
う
議
論
は
当
然
あ

ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
や
は
り
こ
の
交
付
税
の
中
の
原
理
原
則
と
し
て
、

国
と
地
方
の
財
政
調
整
機
能
で
あ
り
ま
す
と
か
、
地
方
公
共
団
体
同
士
の
財
政

調
整
機
能
と
い
う
の
は
、
や
っ
ぱ
り
地
方
自
治
の
基
本
だ
と
い
う
ふ
う
に
私
は

実
は
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
財
務
大
臣
に
ち
ょ
っ
と
お
伺
い
し
た
い
の
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ

の
二
、
三
日
、
そ
う
い
う
発
言
も
あ
り
ま
し
た
が
、
改
め
て
今
の
時
点
で
の
財

務
大
臣
の
御
見
解
を
伺
い
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

★ 

交
付
税
制
度
は
、
先
ほ
ど
総
務
大
臣
が
言
い
ま
し
た
が
、
そ
の
と
お
り
で

ご
ざ
い
ま
し
て
、
私
は
こ
う
い
う
こ
と
を
言
っ
た
ん
で
す
。
来
年
度
は
三
兆
三

千
億
円
、
自
然
増
が
ご
ざ
い
ま
す
、
当
然
増
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
国
債
を
発

行
し
な
き
ゃ
な
ら
ぬ
。
し
か
し
、
そ
の
国
債
発
行
を
全
面
的
に
認
め
る
わ
け
に

は
い
か
な
い
の
で
、
三
十
兆
円
で
と
め
よ
う
。
そ
う
し
ま
す
と
、
三
兆
三
千
億

円
と
い
う
も
の
が
ど
こ
か
で
カ
ッ
ト
し
な
き
ゃ
な
ら
な
い
。
そ
の
目
安
と
し
て
、

国
の
ほ
う
で
二
兆
円
ば
か
り
、
そ
れ
で
地
方
の
ほ
う
で
一
兆
円
を
負
う
形
と
、

こ
う
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
て
お
る
ん
で
す
。 

 

も
ち
ろ
ん
、
地
方
で
一
律
カ
ッ
ト
、
そ
ん
な
も
の
は
で
き
る
も
の
じ
ゃ
ご
ざ

い
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
先
ほ
ど
お
っ
し
ゃ
っ
て
お
ら
れ
ま
す
よ
う
に
、
地
方
の

ほ
う
も
や
っ
ぱ
り
財
政
改
革
を
し
て
も
ら
わ
な
き
ゃ
い
か
ぬ
、
こ
の
ま
ま
で
い

い
と
い
う
こ
と
は
み
ん
な
思
っ
て
い
な
い
と
思
う
ん
で
す
。
そ
う
し
ま
す
と
、

年
間
八
十
九
兆
円
の
地
方
行
政
の
計
画
で
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
、
そ
の
う
ち
の

一
％
、
一
％
と
し
た
ら
八
千
億
円
か
ら
九
千
億
円
、
そ
の
ぐ
ら
い
の
経
費
の
節

減
で
き
る
じ
ゃ
な
い
か
。
そ
れ
は
全
般
的
な
話
で
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
、
そ
の
程

度
や
っ
て
も
ら
え
ぬ
だ
ろ
う
か
。 

 

そ
の
た
め
に
は
何
を
や
る
か
と
い
っ
た
ら
、
や
っ
ぱ
り
も
う
一
度
市
民
が
必

要
と
す
る
シ
ビ
ル
ミ
ニ
マ
ム
を
見
直
し
て
も
ら
い
た
い
。 
 

 
 

（
注
） 

●
と
★
と
◆
は
便
宜
的
に
発
言
者
の
区
別
を
示
し
た
も
の
で
、
反
訳

の
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

  


