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雇
用
創
出
問
題 

 
 

一
八
〇
〇
字 

 

● 

次
の
質
問
に
移
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

一
方
、
さ
り
は
さ
り
と
て
、
現
実
に
失
業
率
が
今
増
加
を
し
て
お
り
ま
し
て

大
変
厳
し
い
状
況
に
あ
る
、
こ
う
い
う
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
一

昨
年
の
補
正
予
算
以
来
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
、
非
常
に
今
注
目
と
い
い
ま

す
か
脚
光
を
浴
び
、
い
ろ
い
ろ
手
だ
て
を
打
っ
て
い
か
な
き
ゃ
い
け
な
い
と
い

う
こ
と
で
進
め
て
こ
ら
れ
た
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
私
ち
ょ
っ
と
気
に
な
っ

て
お
る
の
は
、
今
、
不
良
債
権
処
理
や
産
業
再
生
機
構
と
い
う
こ
と
で
表
の
ほ

う
に
注
目
が
行
っ
て
お
り
ま
し
て
、
そ
れ
を
本
当
の
意
味
で
支
え
て
い
か
な
き

ゃ
い
け
な
い
幹
の
部
分
で
あ
る
失
業
対
策
と
い
い
ま
す
か
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ

ト
の
部
分
が
、
一
生
懸
命
や
っ
て
お
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
最
近
表

に
出
て
き
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
ち
ょ
っ
と
そ
の
あ
た
り
を
も
う
一
回
レ
ビ
ュ

ー
す
る
意
味
を
含
め
て
、
今
実
施
を
さ
れ
て
い
る
施
策
と
そ
の
正
直
な
と
こ
ろ

の
評
価
と
い
う
も
の
を
お
聞
か
せ
願
い
た
い
と
い
う
よ
う
に
思
い
ま
す
。 

◆ 

今
先
生
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
と
お
り
、
平
成
十
三
年
の
九
月
に
総
合
雇
用

対
策
を
取
り
ま
と
め
、
こ
れ
を
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
き
て
お
り
ま
す
。
中
身
と

し
て
は
、
雇
用
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
解
消
、
そ
れ
か
ら
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の

整
備
、
こ
れ
が
二
本
柱
に
な
っ
て
お
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

雇
用
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
解
消
と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
は
官
民
の
求
人
情
報
、
こ

れ
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
職
場
で
も
、
あ
る
い
は
家
庭
で
も
見
ら
れ
る

よ
う
に
と
い
う
こ
と
で
や
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
、
総
合

雇
用
対
策
の
一
環
と
し
て
、
そ
れ
ま
で
大
都
市
圏
中
心
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
求
人
を
提
供
し
て
い
た
の
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
を
全
国

の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
求
人
情
報
を
提
供
し
よ
う
、
さ
ら
に
携
帯
電
話
で
も
ア
ク

セ
ス
可
能
に
し
よ
う
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
の
最
近
に
お

き
ま
す
状
況
を
申
し
上
げ
ま
す
と
、
パ
ソ
コ
ン
で
ア
ク
セ
ス
さ
れ
て
い
る
方
が

一
日
二
十
一
万
件
程
度
、
そ
れ
か
ら
携
帯
電
話
で
ア
ク
セ
ス
さ
れ
て
い
る
方
が

二
十
九
万
人
程
度
、
こ
ん
な
状
況
に
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
能
力
あ
る
い
は
年
齢
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
を
解
消
す
る
と
い
う
た
め

に
、
キ
ャ
リ
ア
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
を
養
成
し
、
五
年
間
で
五
万
人
程
度
を
目
標
と

い
う
こ
と
で
や
っ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
も
着
実
に
キ
ャ
リ
ア
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー

の
配
置
が
進
ん
で
い
る
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
の
他
、
雇
用
情
勢
が
非
常
に
厳
し
い
若
年
者
に
つ
き
ま
し
て
、
直
接
正
規

の
雇
用
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
て
、
試
行
雇
用
と
い
う
こ
と
で
取
り
組
み
を
始

め
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
も
、
現
在
ま
で
の
と
こ
ろ
二

万
八
千
人
の
方
が
試
行
雇
用
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
。
そ
の
う
ち
、
試
行
雇
用

が
終
わ
っ
た
方
が
一
万
七
千
人
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
の
う
ち
の
七
六
％
で
あ
り

ま
す
一
万
三
千
人
の
方
が
正
規
の
雇
用
に
移
行
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
い
う
こ
と

で
、
我
々
と
し
て
は
、
着
実
に
成
果
が
上
が
っ
て
い
る
ん
で
は
な
い
か
、
こ
う

思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 
そ
れ
か
ら
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の
整
備
と
い
た
し
ま
し
て
、
地
方
自
治

体
が
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
に
応
じ
ま
し
て
い
ろ
い
ろ
知
恵
を
絞
っ
て
い
た

だ
い
て
、
臨
時
的
、
短
期
的
な
雇
用
機
会
を
創
出
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
緊
急

地
域
雇
用
創
出
特
別
交
付
金
と
い
う
の
を
実
施
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
に
つ
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き
ま
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
約
十
六
万
人
強
の
新
規
雇
用
が
見
込
ま
れ
て
い
る
と

い
う
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

さ
ら
に
、
新
規
・
成
長
分
野
の
事
業
を
行
う
事
業
主
の
方
が
中
高
年
の
非
自

発
的
な
失
業
者
の
方
を
雇
い
入
れ
た
場
合
に
、
こ
れ
も
大
幅
な
助
成
を
行
っ
て

お
り
ま
す
新
規
・
成
長
分
野
雇
用
創
出
特
別
奨
励
金
と
い
う
の
が
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
民
間
の
職
業
紹
介
機
関
を
通
じ
て
就
職
さ
れ
た
方
も
対
象

に
と
い
う
こ
と
で
取
り
組
ん
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
ら
に
つ
き
ま
し
て
も
、

ほ
か
の
助
成
金
を
含
め
ま
し
て
、
約
六
万
人
の
新
規
の
雇
用
が
創
出
さ
れ
る
と

い
う
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

 

（
注
） 

●
と
◆
は
便
宜
的
に
発
言
者
の
区
別
を
示
し
た
も
の
で
、
反
訳
の
必

要
は
あ
り
ま
せ
ん
。 


